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Presentacion

El Tnstituto Latinoamericano de Investigaciones Sociales, ILDIS, y el
Centro de Planificacién y Estudios Sociales, CEPLAES, presentan a
consideracion de la comunidad nacional e internacional el segundo
informe: "Ecuador: Analisis de Coyuntura”, elaborado por el Area de
Economia de CEPLAES.

Fl primer informe, en el que se trataron extensamente tanto aspectos
coyunturales como estructurales, tuve una amplia resonancia en los
sectores privado y publico.

Por esto, CEPLAES e ILDIS decidieron continuar esta serie. La estructura
del informe y su orientacion hacia las necesidades de los beneficiarios
fueron discutidas en varias reuniones con representantes de esos
sectores.

En todas las economias modernas del mundo, las empresas, bancos,
sindicatos y entidades estatales utilizan estos instrumentos para tomar
sus decisiones. Esto refleja que el cuello de botella principal en las
economias modermas no es tanto la falta de recursos financieros, sino la
falta de informacion.

Después de la publicacién de este segundo informe, CEPLAES e ILDIS
mantendran conversaciones sobre aspectos metodologicos y tedricos,
discutiendo igualmente la buena legibilidad del informe. Todas las cri-
ticas son bienvenidas.

En los préximos informes se insistira especialmente en el desarrollo
metodoldgico de los elementos de los pronésticos.

Las instituciones participantes agradecen a todos los colaboradores de
este informe y a los lectores del primer namero, por su aporte con su-
gerencias, comentarios y criticas al mejoramiento de este instrumento.

Rafael Urriola Reinhart Wettmann
Director CEPLAES Director ILDIS



Introduccion

El trabajo que se difunde en esta oportunidad es un estudio de la eco-
nomia ecuatoriana en 1990 y sus perspectlivas para 1991; busca iden-
tificar los principales desequilibrios coyunturales y advertir, en la me-
dida de lo posible, su influencia sobre las tendencias de corto plazo.

En el Capitulo I se trata la situacion coyuntural de la economia inter-
nacional; se pone énfasis en el impacto de la crisis del Golfo Pérsico,
basicamente sobre el mercado petrolero, y se pretende dilucidar sus
efectos sobre Ecuador, en lo que tiene relacion con la disponibilidad de
recursos y las perspectivas de su oferta exportable. Destaca el hecho de
que persiste un ambiente de incertidumbre al no advertirse la “salida”
definitiva que tendria el Conflicto en referencia.

Los Capitulos II y Il versan sobre las politicas monetaria y fiscal. Se ha
procurado realizar un analisis de conjunto, insistiendo -sobre todo- en
la discusion de las posibles repercusiones de la conduccion monetario-
crediticia sobre el crecimiento econémico: la reactivacion, el finan-
ciamiento de la acumulacion de capital, etc. Se pasarevista, en esa pers-
pectiva, al crédito y al ahorro financiero. asi como a otras variables de
importancia.

Se analiza el comportamiento del mercado cambiario. los rasgos prin-
cipales de su funcionamiento, las disposiciones adoptadas en el curso de
1990 y sus perspectivas inmediatas.

En lo que concierne a la politica fiscal. se describe la evolucion de los
ingresos y gastos del Presupuesto del Estado: el grado de cumplimiento
de las metas previstas en materia fiscal; en fin, se intenta aportar ele-
mentos de analisis sobre temas relacionados con las privatizaciones, el
tamario y eficiencia del Estado, entre otros, que han sido objeto de un
debate nacional en 1990.

La politica monetaria se ha caracterizado por su continuidad, aunque en
un marco restrictivo, lo que podria haber afectado las posibilidades de
expansion. Bajo la misma orientacion se condujo la politica fiscal: en la
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practica, se ha procurado “ajustar” al sector publico, con miras a cumplir
los compromisos adquiridos y dar coherencia al esquema estabilizador
aplicado.

El Capitulo IV, referido al sector externo, estudia las tendencias del
intercambio comercial, en volumen y valor, asi como el destino y origen
de las compras y ventas que realiza el pais. Se relieva la importancia de
la evolucion de las exportaciones en 1990, lo que permitio obtener un
importante excedente comercial al finalizar el ano: en efecto, las exporta-
ciones de petroleo y banano registraron un comportamiento excepcional.
De otro lado, las importaciones tendieron a contraerse, 1o que favorecio
el logro de un saldo comercial positivo.

Se abordan temas trascendentales, particularmente los referidos al
avance de la integraciéon andina en 1990, bosquejandose sus posibles
efectos sobre la economia ecuatoriana. En el anexo 1 se hace un recuen-
to de las principales caracteristicas socio- economicas de los paises del
Grupo Andino.

En el Capitulo V se revisa la formacion de los precios y la evolucion de
los salarios y el empleo. Se hace un diagnoéstico del proceso inflacionario
en Ecuador y de las causas de su persistencia. El control de la inflacién,
objetivo fundamental del ajuste, no fue alcanzado hasta finales de 1990.

Se discule la politica salarial; en materia de empleo, se realizan algunas
precisionesy se presenta un modelo de formacion de ingresos en el sector
informal. Se efecttia, ademas, un ejercicio sobre las tendencias de apro-
piacién de las ganancias de productividad entre 1990y 1991. En anexos
2 y 3 ligura un modelo sobre la formacion de precios en Ecuador y sobre
el impacto que las elevaciones salariales tendrian sobre la inflacién.

Finalmente, en el Capitulo VI se presentan proyecciones sobre la
economia ecuatoriana en 1991, referidas al PIB, a nivel sectorial, y a las
principales variables del equilibrio oferta- utilizacion. El ejercicio previ-
sional se fundamenta en el analisis realizado en los capitulos anteriores
v en la explotacidn de la informacién disponible de corto plazo.

El estudio incluye un sumario egjecutivo.

Quito. {fchrero 28 de 1991



Un apunte sobre las estadisticas de corto plazo

Para aprehender la realidad econémica cada vez mas compleja y articu-
lada, es necesario disponer de cifras o variables cuantitativas que per-
mitan sustentar las afirmaciones e hipoétesis planteadas en un analisis
coyuntural como el que se presenta en estas paginas.

Como se conoce, en el pais es evidente la carencia de estadisticas béasicas
que den cuenta de la evolucién infra-anual de los fenomenos econdmicos.
Pocas son las excepciones; tal es el caso de la informacion sobre precios,
comercio exterior, las encuestas de coyuntura y algunas variables mone-
tario-crediticias que publican oportunamente instituciones del sector
publico. Es justamente en dicha informacion, difundida hastala primera
quincena del mes de febrero, en la que se basa este estudio coyuntural.

Existen varios vacios de informacion cuantitativa: el sector fiscal, ¢l
empleo, la produccién sectorial, el consumo de los hogares, ete, son ac-
tualmente los casos mas evidentes, por lo que es necesario impulsar los
proyectos gue tanto instituciones privadas como publicas han empren-
dido para recoger, sistematizar y publicar estadisticas que permitan
sustentar y enrigquecer los analisis de corto plazo.

Lamentablemente, Ecuador adolece de un escaso nivel de “cultura esta-
distica”; hay, también, actitudes que conspiran contra la difusion opor-
tuna de los trabajos que se realizan en este campo. Por ello, cabria
formular un llamado a los responsables de las entidades publicas y
privadas a publicar la informacion procesada, a mejorar su calidad y
oportunidad.

Varios cuadros que se presentan en este analisis son resultado de esti-
maciones efectuadas por el equipo que constituye el area econémica de
CEPLAES; no tienen en absoluto la pretension de suplir la informacion
estadistica producida en las instituciones especializadas. Persiguen
sistematizar -de algun modo- los supuestos y perspectivas sobre la
evolucion probable de las variables bajo observacion.

13
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Este tipo de trabajos, no obstante, trata de superar las especulaciones
-avecesirresponsables- sobrelaevolucidon de las magnitudes econémicas,
mediante el planteamiento de algunas relaciones econométricas que
permitan sustentar técnicamente las estimaciones efectuadas. Es
necesario, entonces, despojarse del “magico encanto” de las cifras y
ejercer un espiritu critico. La informacion cifrada es un productoy, comno
tal, puede ser de buena o mala calidad.



Sumario ejecutivo

En 1990. la coyuntura econémica se caracterizé por la presencia de
tendencias opuestas: en efecto, mientras se registro una ligera recu-
peracion de la produccion -el PIB habria experimentado un crecimiento
de 1.5% frente a 1989- y un claro mejoramiento de la posicion externa,
la inflacion continud condicionando la regulacién macroeconémica. Si
bien los resultados del anfo fueron ciertamente positivos (en promedio,
la variacion anual de los precios disminuyo de 75.6% en 1989 a 48.5%
en 1990}, el nivel de precios {aun fuera de control) es fuente de tensiones
sociales que se evidenciaron a lo largo del ano.

De su lado, continud la aplicacion de una cautclosa politica monetario-
crediticia, cuestionada por los seclores productivos. Las politicas de
corte restrictivo podrian haber incidido sobre €l crecimiento econémico;
no obstante, se privilegio el logro de los equilibrios fundamentales a
través de un severo ajuste a las finanzas publicas y a la banca privada.

A pesar de que la coyuntura petrolera fue muy favorable, sobre todo en
el segundo semestre del aio, las autoridades econémicas optaron por la
prudencia: los excedentes logrados en las exportaciones de crudo
constituyeron un "Fondo de Estabilizaciéon”, cuyo destino aun no ha sido
precisado.

De todos modos, esto posibilitdé un alivio transitorio en las finanzas
publicas: en cualquier caso, fue necesario introducir recortes presu-
puestarios para contrarrestar ciertas tendencias instaladas en materia
de gasto publico.

En términos generales, 1990 fue un ano moderadamente positivo:
marcado basicamente por la coyuntura externa, los resultados macro-
economicos deberian, en principio, sustentar algan optimismo para el
siguiente ejercicio economico.

15
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] 1. El ambiente internacional

El rasgo sobresaliente de la evolucion de la economia internacional en
1990 fue, sin duda, el erratico comportamiento del mercado petrolero,
como consecuencia de la crisis del Golfo Pérsico.

El precio del petroleo awmenté en alrededor del 55%, si se comparan las
cotizaciones promedio de 1989 y 1990. Tal evolucion impacto favorable-
mente sobre la economia ecuatoriana: dependiendo en alto grado de la
produccion y exportacion de petréleo, el aumento del precio propicio la
regulacion de la posicion externa.

En lo que concierne a los paises industrializados,los eventos del Golfo no
habrian influenciado, al menos en 1990, de modo importante sobre el
crecimiento econémico y la inflacién. Segiin varias estimaciones, serian
mas bien los problemas coyunturales que ya cnfrentaban hacia finales
del mes de julio, los determinantes de las tendencias que se registraron
el arfio pasado y de aquellas que prevalecerian en el corto plazo.

Para 1991, cabria esperar una desaceleracion del ritmo de crecimiento
de la economia mundial; la tasa de aumento del PIB, segun algunas esti-
maciones, se ubicaria en un rango de 1.5% a 2.0%.

Por su parte, la inflacién en los paises de la OCDE en 1990, no se modifico
de manera sensible frente al afio 1989. En materia de desempleo preva-
lecieron las mismas tendencias: la tasa de desempleo abierto en 1990,
para el conjunto de los siete paises mas industrializados. habria sido de
5.7% (5.9% en 1989).

El comercio mundial, habria aumentado, en volumen, en 6% en 1920
(7.0% en 1989). Las tendencias en el mercado internacional, al menos en
1990, fueron favorables para Ecuador: el aumento de los precios del
petréleo significé una importante recuperacion frente a la pérdida en los
términos de intercambio debido a los bajos precios del café, del cacaoy
del camaron.

Desulado, el crecimiento econdmico de los paises en desarrollo se habria
deteriorado en 1990 (0.5% en 1990; 1.0% en 1989), mientras la inflacion
se mantendria (103.1% en 1990; 104.6% en 1989). En lo que concierne
a América Latina, el PIB decrecié en 0.5% en 1990. Con ello, el producto
por habitante cay¢ en 2.6%, retrocediendo a los niveles de 1977.

Asimismo, se observo una aceleracion de la inflacion. Influenciada por
los casos de hiper-inflacion, la variacién anual de los precios en la Region
paso de 1.200% en 1989 a 1.500% en 1990.

16
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2. La politica monetaria, crediticia y financiera

La politica monetaria aplicada en 1990 tuvo continuidad respecto del
estilo de conduccién vigente desde agosto de 1988. Encuadrada en los
Programas de Estabilizacion, la politica monetaria y conexas (crediticia
y financiera) apuntaron a preservar los equilibrios basicos en el ambito
externo y fiscal.

La evolucion de la Reserva Monetaria Intermacional fue quiza el mayor
logro en el cuadro de indicadores de mando coyuntural. El auspicioso
comportamiento de la reserva, que se evidencia a partir del mes de
agosto, obedecio al repunte de los precios del petréleo en el mercado
internacional: esto permitio cerrar el ano 1990 con 603 millones de
dolares, que implica una recuperacion de 400 millones frente al saldo de
diciembre de 1989 (203 millones de ddélares).

La subita bonanza de la posicion externa permitiéo que el Gobiermo
constituya un Fondo de Estabilizacion con los recursos excedentarios,
tomando como referencia el precio del petréleo originalmente contemplado
en el Presupuesto del Estado para 1990 (US$ 16.25). La utilizacién de
dicho Fondo no ha sido atn definida, a pesar de que se la discute desde
hace tiempo y de que las autoridades econémicas adoptaron ya algunas
medidas de reajuste en lo que va de 1991.

La politica monetaria aplicada guardo coherencia; el proceso de esta-
bilizacién puesto en practica posibilito la ejecucion ordenada de la poli-
tica de cambios internacionales. En efecto, se llevo adelante, sin mayo-
res sobresaltos, la misma politica cambiaria definida al inicio de la ges-
tion gubernamental, tratando de preservar cierta “armonia” entre el mer-
cado libre y el oficial controlado por el Banco Central del Ecuador.

La politica cambiaria se condujo sin mayores alteraciones en 1990: 3.5
sucres de aumento semanal y dos ajustes ‘macro” en el transcurso del
ano. Esto supuso una devaluaciéon promedio anual del sucre del 37.2%;
el mercado libre se mantuvo relativamente estable y se percibi6é una "fuga
del délar" como activo de refugio. Aparentemente la divisa no es ya
cotizada para ahorro, percibiéndose "filtraciones" a favor del sucre que
habrian contribuido a estabilizar e] mercado cambiario.

El saldo del crédito global nominal concedido por el Banco Central del
Ecuador disminuyo, entre 1989 y 1990, en 4.8%. La baja afecté sobre
todo a la banca privada [-20.7% con respecto a 1989); a las Instituciones
Financieras Publicas (-13.0%); y, al Gobierno Central (-4.2%).

17
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Las cifras senaladas confirman el estilo de politica aplicado en 1990: el
de una gestion claramente contractiva. En el mejor de los casos, el del
BNF, el aumento del saldo crediticio no compensa la inflacién.

En fin, la evolucion del ahorro financiero fue muy positiva en 1990: el
volumen total de captaciones, en términos nominales, aumento en
71.4%. Fue particularmente importante el crecimiento del ahorro a tra-
vés de los denominados “Certificados Financieros” (+151.8%); de las
“Polizas de Acumulacion” (+97.4%); y. del ahorro propiamente dicho
(58.2%). También las “otras captaciones” crecieron a un ritmo muy alto
(80.3%), lo que contrasta con la de los “Depositos de Plazo Mayor™ (22%}.
Este desfase entre corto y largo plazos condiciona el proceso de acu-
mulacion.

Por altimo, respecto a la posicién de encaje de la banca privada, ésta no
ha incurrido -como en otros periodos- en deficiencias recurrentes de
encaje.

3. La politica fiscal
- - |

Visto que uno de los objetivos primordiales de la politica econémica en
1990 fue el control de la inflaciéon a través de una gestion restrictiva de
la oferta monetaria, la politica fiscal debié adecuarse a los limites defi-
nidos en materia de crédito al sector publico por parte del Banco Central
del Ecuador.

En ese contexto, por el mayor ritmo de crecimiento de los gastos fiscales
respecto de los ingresos, en agosto pasado se tuvo que recurrir arecortes
presupuestarios que afectaron tanto al Presupuesto del Estado como a
los de las principales empresas publicas. Sin embargo, el incremento de
los ingresos petroleros permitio, en lo que restaba del ano. no solo el
manejo del déficit sino la generacién de excedentes financieros que po-
drian ser utilizados para reactivar el aparato productivo nacional.

En 1991 continuaria la politica de restriccién del gasto fiscal, subordi-
nandolo a la consecucién de los objetivos considerados prioritarios: el
control de la inflacién y el equilibrio del sector externo.

4. El sector externo

En 1990, el comercio exterior ecuatoriano liberé un saldo comercial de
860 millones de délares: éste fue el resultado de un sustancial incremento
del valor de las exportaciones (16%) y de un virtual estancamiento de las
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compras en el exterior (+0.4%). IZ1 80% del saldo comercial se obtuvo en
el segundo semestre, periodo en el que el precio del petréleo registré una
considerable elevacion. Las ventas extermas de petrdleo permitieron
mejorar los indicadores del sector externo.

Estados Unidos continud siendo el primer socio comercial de Ecuador,
al comprar el 48.7% de las exportaciones y proveer el 31.3% de las im-
portaciones: igualmente, es el pais con el que se obtiene el mayor saldo
comercial. Con la Comunidad Econémica Europea. comprador de pro-
ductos no tradicionales, hay un saldo comercial negativo. La estructura
de las importaciones, aparte de un ligero aumento de los combustibles,
no presento cambios importantes; contintian destinadas prioritariamernite
a servir al sector manufacturero.

El saldo comercial generado cubrio el 81.7% del déficit de la balanza de
servicios y renta. que -debido al problema de la deuda externa- es
estructuralmente deficitaria.En todo caso, el saldo en cuenta corriente
es negativo (-127 millones de délares), el menor en varios anos. En lo
referente a la rencgociacion de la deuda. no hubo avances que se deban
relievar; en medio de un escenario como el descrito, fue destacable la
ganancia en reservas internacionales.

El debate econdémico también estuvo marcado por la inminencia de las
decisiones sobre el proceso de integracion andina. El pais debera pro-
nunciarse, cn mayo del presente ano, si acepta las condiciones del Acta
de La Paz.

5. Precios, salarios y empleo

Si bien el crecimiento de los precios experiniento en 1990 una desa-
celeracion frente al ejercicio econémico precedente. cn el que la variacidn
anual habia sido del orden del 75.6%, los resultados estuvieron bastante
Icjos de los objetivos prefijados por el gobierno: la variacion promedio
anual del indice de precios al consumidor del area urbana fue 48.5%.

Pareceria que el origen de las presiones inflacionarias radica en un con-
flicto distributivo no explicito, agravado por las expectativas de los agen-
tes econoémicos. Las elevadas tasas de ganancia practicadas en el pais
se encuentran al origen de la inflacién.

Las medidas adoptadas en el mes de enero de 1991 tendran como conse-
cuencia directa el fortalecimiento del proceso inflacionario. Las proyec-
ciones de la inflacién senalan que esta alcanzara una tasa promedio
anual de 53.6%.
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De su lado. la politica salarial fue eminentemente restrictiva, lo que se
reflejo en el fuerte deterioro del poder adquisitivo de los ingresos de los
asalariados ecuatorianos. En términos reales, esto es, corregidos por la
inflacién, los ingresos del sector laboral pierden el 10.4% de su poder
adquisitivo, al pasar de 2.170 sucres en 1989 a 1.945 en 1990.

A principios del mes de enero, el gobierno nacional determiné un nuevo
salario minimo vital para los trabajadores en general equivalente a
40.000 sucres mensuales, lo que significa un incremento del 25% res-
pecto al SMVG vigente en ario pasado. Sino se verifican nuevos reajustes
en el transcurso del presente ano, este alcanzara 60.867 sucres.

Utilizando como referencia la estimacion de inflacion presentada, el
salario minimo vital real (incluidas las bonificaciones adicionales) seria,
en 1991, de apenas 1.530 sucres (base 1979), lo que representa una
reduccion de 21.3% respecto al SMV real vigente en 1990.

Los aumentos salariales no deberian tener los efectos inflacionarios que
se constatan luego de adoptar una medida de este tipo, pues frente a un
incremento de 30.7% de la masa salarial, los precios al consumo debe-
rian aumentar en 3.8%.

Si el salario picrde continuamente poder adquisitivo, al menos a partir
de los primeros anos ochenta, queda aun por establecer cuales han sido
las respuestas de los hogares a la contraccion de sus ingresos salariales.
La “estrategia de subsistencia” de las familias consiste seguramente en
refugiarse en el sector informal, que en los ultimos anos presenta una
particular dindmica, capaz de absorber fuerza de trabajo y generar
ingresos para la poblacién ecuatoriana.

Las caracteristicas del crecimiento que experimenté el pais en 1990 no
permiten esperar una sustancial expansién de la fuerza de trabajo ocu-
pada. Los sectores que se supone tienen mayor capacidad de absorcion
de mano de obra crecen a tasas relativamente modestas. La tasa de de-
sempleo, debido al crecimiento que habria experimentado la poblacion
ecuatoriana, podria haber sido de alrededor del 8.5% en 1990. lo que
representa un deterioro de la situacién ocupacional respecto al afno pre-
cedente, cuando el desempleo abierto fue de 7.9%. Sin embargo, el mayor
problema en el mercado de trabajo continua siendo el elevado subempleo.

|

6. La evolucion macroecondmica en 1991 / l

Respecto a las previsiones macroeconomicas realizadas en el estudio,
estas se sintetizan en el sigulente cuadro:
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Tabla oferta-demanda globales
-TVA -
Varlables 1990 1991
PIB 1.5 2.0
Importaciones -1.0 4.1
TOTAL OFERTA 1.1 2.4
Consumo final total 3.0 1.5
AFPU 2.0 -1.6
Hogares 3.1 2.1
Formacion bruta de capital -11.1 6.5
Exportacicones 2.8 2.8
TOTAL DEMANDA 1.1 2.4

En principio, persistiria la recuperacién ya observada en 1990: el PIB
aumentaria en 2% con respecto al ano anterior {1.5%). Las importaciones,
por su lado, crecerian en 4.1%, reflejando un dinamismo explicable por
la propia expansién prevista de la economia y las expectativas subre-
gionales, entre otros factores.

En lo que concierne a la demanda. se observaria una desaceleracion del
consumo final total (3.0%en 1990; 1.5%en 1991), mientras se recuperaria
la formacion bruta de capital (6.5%) y las exportaciones (2.4%).

Desde una 6ptica mas general, es posible prever una “normalizacién” en
el mercado petrolero; visto el desenlace del conflicto del Golfo, el precio
tenderia a la baja entre marzo y junio (al menos con relacion al segundo
semestre 1990). El comercio mundial del crudo no estaria por algan
tiempo regido por un cartel de paises productores; en ese sentido, el
“gran perdedor” de la guerra serd, con certeza, la OPEP. Para Ecuador,
esto generara nuevos problemas, sobre todo en el ambito fiscal.

Lainflacion continuaria siendo el problema fundamental dela coyuntura.
Con un acumulado de 9% en los dos primeros meses de 1991, es poco
probable que se logre una reduccion en la velocidad de crecimiento de los
precios que, en términos anuales, fluctuaria en torno al 50%:; sus efectos
sobre los salarios son graves, en el contexto de una politica macroeco-
nomica que persistiria en el estilo de ajuste.

Pero las consecuencias de la inflacién son también muy costosas en el
planc politico. en el marco de una prematura camparia electoral que
intensificara el debate sobre lo social; asi, gracias a las divisas acumula-
das seria posible, en principio, atender varias dermandas locales.
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Otro aspecto sobre el que se esperan controversias en el corto plazo es
el relativo a la integracion andina. A partir de este tema, surgiran varios
otros: el apoyo al proceso de apertura y la aparente voluntad de los
empresarios para “reacondicionarse” frente al proceso integracionista,
podrian incentivar la inversion pero, también, inducir presiones por ma-
yores recursos crediticios, 1o que seria excluyente con los objetivos fi-
jados.

De todos modos, aflorarian tensiones que harian dificil conseguir las
metas gubernamentales en lo que concierne a la posicion externay a la
inflacién. A su vez, persistiria el problema de la generacién de empleo.
El gjuste continuaria con mayor intensidad: elevacion de los precios de
los combustibles; revisidon de tarifas; "actualizacién cambiaria”, no es-
taran ausentes en lo que resta del ano.



Cuadro 1

EL ESCENARIO
INTERNACIONAL EN 1990

nal en 1990 fue, sin duda, el erratico comportamiento del mer-

1 rasgo sobresaliente de la evolucién de la economia internacio-
cado petrolero, como consecuencia de la crisis del Golfo Pérsico.

En efecto. los sucesos politico-militares registrados a partir del mes de
agosto, tuvieron un impacto inmediato en las cotizaciones del crudo, re-
sultado de la reduccién de un 7% de la oferta potencial del hidrocarburo.!

Los precios acusaron la siguiente evolucion:

Precios del petroleo

19891 90.1 9011 9001 901V 1990!
US$/Barril 15.1 19.5 16.8 25.6 32.0 23.5 |
Cotizacion trimestral del petréleo BRENT. W

1 Promedios anuales

Fuente: INSEE (1)

El precio del petréleo aumenté en alrededor del 55%, si se comparan las
cotizaciones promedio de 1989 y 1990; entre el primer trimestre de 1990
y el altimo del mismo ano, la variacion fue del orden del 64%.

Tal comportamiento impacto favorablemente sobre la economia ecua-
toriana: dependiendo en alto grado de la produccion y exportacion de
petrdleo, el aumento del precio propicié la regulacion de la posicion ex-
terma.

Su efecto sobre la produccién y el crecimiento global en 1991 dependera
del destino de los excedentes logrados. Sea como fuere, la repercusion

1 Hastael segundo Eﬁmeslre de 1990, la preducciéon mundial era excedentaria en alrededor del
5%.
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mas directa se aprecié en la posi-
cion de las reservas internacio-
nales netas, que al terminar el ario
se ubicaron en 603 millones de

en los paises de la OCDE

dolares, cifra superior en 400 millo-
nes al saldo de diciembre de 1989
(203 US$).

! l.1. Las tendencias del crecimiento econémico |
|

: |

Como se conoce. el comportamien-
to de la economia internacional
influye sobre la economia ecuato-
riana; de hecho, la coyuntura ac-
tual pareceria confirmarlo. Es
claro, sin embargo, que no hay re-
laciones mecanicas: interesa, so-
bre este supuesto, discernir mejor
los factores coyunturales exter-
nos que pueden favorecer la expan-
slén o aquellos que conspiran para
que esto ocurra. En esa perspec-
tiva, cabe referirse alas tendencias
que prevalecieron en 1990 en la
economia mundial.

Los eventos del Golfo Pérsico no
habrian influenciado, al menos en
1990, dc modo importante el creci-
miento econémice y la inflacién.
Segun varias estimaciones, serian
mas bien los problemas coyun-
turales que ya se enfrentaban hacia

finales del mes de julio, los determi-
nantes de las tendencias que se
registraron el ano pasado y de
aquellas que prevalecerian en el
corto plazo.

Esto obedece basicamente a la
evoluciondel grado de dependencia
energética® de los paises de la
OCDE: en caso deregistrarse -en
los meses venideros- un escenario
aun mas negativo en materia de
precios, su capacidad derespuesta
estaria sobre todo condicionada
por la diversidad de situaciones
coyunturales.

De cualquier manera, el nivel de
dependenciaenergéticaes un indi-
cador indispensable para apreciar
la amplitud de los desequilibrios a
que daria lugar las tensiones en el
mercado petrolero.

Cuadro 2 -porcentajes !
‘ S — A g P PN e
= Pais 1972 1978 1989
Reino Unido -1.6 -1.4 -0.1
Estados Unidos -0.3 -1.3 -0.8
Francia -1.2 -2.9 -1.4
Alemania -1.0 -2.3 -1.4
Japén -1.9 -3.2 -1.5
Italia n.d. n.d. -1.4
n.d. ‘ +1.0

Canada

OCDE: Dependencla energética previa a los shocks petroleros

1 Exportaciones netas de energia en porcentajes del PIB

Fuente: Banco Francés de Comercio Exterior (1)

2 Saldodela bala..rL?a’Eoﬁercial de productos energélicos, expresado como porcentale del PIB.
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Cuadro 3

La repercusion de la coyuntura
petrolera fue (y seria ...) menos
desfavorable en el caso de Canada
y del Reino Unido, cuya balanza
energética es equilibrada; siguen,
en orden de importancia, los Esta-
dos Unidos (-0.8%); Francia, Ale-
mania e Italia (-1.4%); Japdn
{-1.5%); Espana (-1.6%). Las posi-
bilidades de control de la situaciéon
se presentarian menos favorables
en Italiay Espana, pues persisten
dudas sobre su capacidad para

. EL ESCENARIO INTERNACIONAL EN 1990

superar impactos inflacionarios
externos.

En ese contexto, se ha estimado
que el crecimiento econdmico de
los paises de la OCDE, que fue de
2.8% en 1990, se desaceleraria en
1991 (2.0%); dicho escenario fue
definido en base a hipdtesis mas
bien optimistas. en particular res-
pecto ala "salida™ que encaontraria
la crisis del Golfo.

OCDE: Crecimiento econémico

Tasa de crecimiento del PIB

1988 1989 1990 1991

4.4 3.4 2.8 2.0

Fuente: OCDE (1); INSEE (1)

Asi, el impacto seria secundario;
como lo senalan varios estudios,
la menor dependencia del petroleo,
la experiencia de los shocks ante-
riores, una menor indizacion de
los salarios y politicas monetarias
ajustadas a la coyuntura, limita-
rian, en 1991, la reduccion de la
tasa de crecimiento.

La Guerra ha obligado a la adop-
cion de medidas coyunturales que
pretenden preservar las condicio-
nes para el crecimiento econémico
y €l control de la inflacién en los
paisesdela OCDE:enefecto, seha
comercializado una parte de las
reservas estratégicas, loquedeter-
mind una disminucion del precio
del erudo -cotizado en visperas del
conflicto en casi US$ 37-; de cual-
quier manera, la incertidumbre
prevalece.

Los movimientos erraticos fueron
la constante en la segunda quin-

cenadelmesdeenerode 1991. En
términos de perspectivas, habria
dos opciones:

i) si los eventos del Golfo se pro-
longan peligrosamente, llegandose
adestruir instalaciones petroleras
de importancia, seria posible que
la cotizacion del barril del crudo
alcance niveles superiores a los
registrados en octubre de 1990
(US$ 40) por barril. Para la econo-
mia ecuatoriana, los efectos “favo-
rables” de dichasituacion tendrnan
solo una proyeccion coyuntural,
pues la recesion que experimen-
taria ]la economia internacional y
el impacto inflacicnario previsto
serian de magnitud importante.®

r

3 Eneste trabajo se entiende como recesién
la disminucién del nivel general de ac-
tividad, junto a una pérdida de dinamismo
del comercio internaclonal y la baja de la
tasa de empleo.
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ii) en la hipétesis de un escenario
menos conflictivo—el de una pronta
terminacion de la guerra-los pre-
cios, en principio, se situarian en-
tre US$ 15 y 20 por barril. Su im-
pacto sobre la economia interna-
cional seria moderado, por lo ano-
tado respecto de la dependencia
energética; en lo atinente a la eco-
nomia ecuatoriana, la situacion
demandaria acciones oportunas,
pues una vez reconstituidas las
reservas utilizadas por los paises

industrializados en la crisis del
Golfo, a partir de la primavera bo-
real se experimentaria una ten-
dencia alabaja delos precios, sal-
vo que seregistrase unareduccién
consensual -jen el seno de la
OPEP?- dela producciéon del crudo.

Visto lo anterior, las autoridades
econémicas deberian apuntar
hacia una 6ptima utilizacion del
Fondo de Estabilizacion creado en
1990.

.2. ¢Una jerarquizacion tradicional?

Sea como fuere, destaca el hecho
de que el orden internacional conti-
nud caracterizado por la jerar-
guizacion "tradicional™: en 1990 el
mayor crecimiento fue el de la
economia japonesa (6.0%), que
super¢ al de los paises europeos
en conjunto (3.0%) y al 1.0% delos
Estados Unidoes. Esto se repro-
duciria en 1991.

La recesion se encuentra presente
enlos Estados Unidos; lainversion
se ha visto desestimulada, al igual
que el consumo de los hogares, lo
que refuerza la tendencia obser-
vada.

La situacion en ese pais es quizala
mas preocuparte, también desde
la perspectiva ecuatoriana. Las
posibilidades de un efecto combi-
nado de inflacion y recesion (en
EE.UU.) han aumentado y no se
prevén opciones de control, sobre
todo si el conflicto del Golfo no
encuentra solucion a corto plazo.
En el cuarto trimestre de 1990, el
PNB cay6 en 2.6%: para el primer

trimestre de 1991 la baja de ese
indicador se ha estimadoen 1.7%.

El enorme déficit fiscal de los
EE.UU. (de alrededor de US$ 300
mil millones) aumentaria, segun
algunas estimaciones, en un 30-
40%, debido a la guerra; a ello se
suma la inestabilidad del sistema
bancarioy el desbalance comercial.

En la coyuntura resulta practica-
mente imposible disminuir el gasto
fiscal; asimismola Reserva Federal
enfrenta una falsa “disyuntiva”: si
decide disminuir las tasas de in-
terés para favorecer la expansion,
la fuga de capitales agravaria las
dificiles posiciones fiscal y externa.
En el caso contrario, alimentaria
la recesion. Tampoco una politica
monetaria expansiva seria adecua-
da, pues significaria mayor infla-
cion, afectando el mercado de va-
lores.

Frente alo senalado. la posibilidad
de quelarecesionen EE.UU. tenga
efectos sobre la demanda y los



precios de ciertos productos de ex-
portacion de Ecuador deberia te-
nerse presente en la definicion de
politicas y estrategias economicas;
de otro lado, también cabria eva-
luar las tensiones en los mercados
financieros internacionales, que
eventualmente presionarian al alza
las tasas de interés, lo que reper-
cutiria de modo directo sobre el
saldo externo, complicando el pa-
norama de la renegociacion de la
deuda.

En fin, entre los paises europeos
se observé una marcada disimi-
litud: Alemania, por ejemplo,

Cuadro 4

Paises industriallzados: tendencias del crecimilento econdmico 1986-1991

EL ESCENARIC INTERNACIONAL EN 1590

habria experimentado un creci-
miento de al menos 4.2% en 1990.
El vigor de la economia alemana
reposé enteramente sobre la ex-
pansién de la demanda interna,
comoresultadode la reunificacién.
El crecimiento de la economia fran-
cesa fue, por su parte, del orden
del 2.6% en 1990, similar al de
[talia, mientras que el Reino Unido
(1.6%j) enfrenta también las posi-
bilidades de unarecesionen 1991.

El cuadro 4 da cuenta de los com-
portamientos en 1990 y de las
expectativas para 1991 (en el mar-
co de un contexto “favorable”):

-TVA-
Paises 1986 1987 1988 1989 1990 1991
Canada 3.2 4.5 5.0 2.9 1.8 1.9
Estados Unidos 2.7 3.4 4.5 2.5 1.0 0.9
Japdn 25 4.6 5.8 4.9 6.0 3.7
Francia 2.5 2.2 3.8 3.7 2.6 2.0
Alemania 2.3 1.6 3.7 3.9 4.2 3.0
Italia - 25 3.0 4.2 3.2 2.6 2.3
Reino Unido 4.0 4.7 4.3 2.2 1.6 0.7
OCDE 2.8

3.5 4.4 3.4 2.8 2.0

Fuente: FMI (1); OCDE (1); INSEE (1)

Tal evolucion impide considerar al
mundo industrializado como una
unidad; esto es particularmente
notorio en el caso europeo. Las
oportunidades y expectativas lu-
cen diferentes para cada pais, al
contrario de lo que ocurria en anos
pasados.

En ese escenario, cabria esperar
para 1991 una desaceleracién del
ritmo de crecimiento de la econo-
mia mundial; la tasa de aumento
del PIB, segun algunas estima-
ciones, se ubicaria en un rango del
1.5 al 2.0%.
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| Cuadro 5 Tendenclas del crecuniento mundial 1988-1991
, -TVA-
1988 1989 1990 1991
4.1 3.0 2.0 1.5/2.0
Fuente: FMI (1); OCDE (1); INSEE (1)
Por su parte, la inflacién en los consumidor,* no se modificé de
paisesde la OCDE en 1990, medida manera sensible frente al ano
a través del indice de precios al 1989:
» ol s e —— _ ‘ ~ .
Cuadro 6 Paises industrializados: evoluclon de los precios al consumo
-promedios anuales, TVA-
- PAISES 1988 1989 1990
Estados Unlidos 4.1 4.4 5.1
Japén 0.0 1.7 2.5
Francia 2.7 33 3.0
Alemania 1.3 . 3.2 2.8
Italia 4.8 6.0 6.1
Reino Unido ‘ 5.0 6.1 7.0
Fuente: FMI (1); OCDE {1); INSEE [1)
Cabe precisar que en 1990 las em- En fin, en materia de desempleo,
presaseuropeas, en especial, Idcie- prevalecieron las mismas tenden-
ron un gran esfuerzo para no tras- cias: la tasa de desempleo abierto
ladar a los precios los aumentos en 1990, para el conjunto de los
de costos; se afectd la tasa de mar- siete paises mas industrializados,
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gen (EBE/VA),buscando preservar  habria sido de 5.7% (5.9% en

los mercados internos y extérmos 1989); al igual que en ¢l caso del

conseguidos en base a esfuerzos crecimiento econdmico y de la in-

de productividad. flacion, este indicador reflejé com-
portamientos dispares (2.1% en

Para 1991 la magnitud delainfla-  Japén; 11.8% en el Reino Unido:

cion dependera, ademas. de con- 5.3% en los Estados Unidos, por

flictos distributivos: silademanda  ejemplo).

de aumentos salariales tiende a !

generalizarse o las empresas pre-

tenden mayores utilidades, el esce-

nario previsto—-en principio, carac-

ten'zac10 pOI‘JlE-l maoderacion-se alte- 4 Una medida alternativa es la variaclon del

raria dramaticamente. deflactor del PIB.
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de las materias primas

1.3. Comercio internacional y precios

El volumen del comercio mundial
habria aumentado, en volumen,
en 6% en 1990 (7.0% en 1989).
Segun el GATT, el ario pasado fue
el quinto ano consecutivo en el
que la variacion de las exportacio-
nes ha superado en mas del 50%
a la del crecimiento de la produc-
cion mundial; como en casi todos
los ambitos, 1a crisis del Golfo de-
bi6é haber influenciado para que
no sea mas auspiciosa.

Apesar deello, se ciemen sombras
sobre el futuro del comercio inter-
nacional: el fracaso de las negocia-
ciones multilaterales en el marco
del GATT en 1990, en gran parte
explicado por el tropiezo en lograr
un acuerdo sobre la agricultura
entre los propios paises desarro-
llades, tendria como efecto el
aumento del proteccionismo
—-siempre latente- y de convenios
bilaterales, auspiciandose también
la formaciéon de bloques econo-
micos.®

Esto no quiere decir que la opcion
mas positiva para el comercio
mundial habria sido la del “éxito”
de las negociaciones en el GATTy,
desde la perspectiva de Ecuador,
su ingreso a ese organismo; al
contrario, sugiere que el libre
cambio prevalece solo enlamedida
en que hay una reparticion ade-

5 Enesesentido, enelpaisseencuentranen
discuslon aspectos relaclonados con el
proceso de integracién en el Grupo Andino
(GRAN], lo que se trata en el Capitule IV.

cuada de costos y beneficios en el
mundo industrializado. En ese
sentido, el Acuerdo General no to-
ma ¢n cuenta la posicién e inte-
reses de los paises en desarrollo:
la inaplicabilidad de las resolucio-
nes en materia de productos tropi-
cales. por ejemplo, prueba lo ano-
tado.

De todas maneras, las tendencias
en el mercado internacional, al
menos en 1990, fueron favorables
para Ecuador: de hecho, el aumen-
to de los precios del petréleo sig-
nific6 una importante recupe-
racion frente a la pérdida de los
términos de intercambio debido a
las fluctuaciones negativas regis-
tradas por los precios del café, del
cacao y del camardn.

En el caso del banano. los precios
se mantuvieron en términos re-
lativos. La degradacion de los pre-
cios del café ocurre luego de la
ruptura del Convenio Internacio-
nal que regia la comercializacién
del grano. En 1989, una tonelada
métrica de café permitia comprar
1.8 TM de petréleo; en 1990, solo
0.4 TM de crudo.

En el mercado del cacao, opera
ann una sobre-acumulacion de
stocksylaincorporacion de nuevos
productores ,competitivos (Indo-
nesia y Malasia), en detrimento de
los tradicionales. También los ce-
reales continuaron con precios
bajos, mientras quelasoleaginesas
-sobre todo la soya- de alguna
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Cuadro 7

manera resistieron a la tendencia
general.

Las materias primas no energéticas
registraron una baja promedio del
10% en sus precios, influenciada
en parte por la debilidad del délar.

En suma, un ano negativo para el
conjunto de los rubros senalados,
que constituyen, a su vez, parte
importante de las exportaciones
ecuatorianas. Las expectativas pa-
ra 1991, respecto a los precios de
estos bienes, no son alentadoras.
Mientras tanto, los de las manu-
facturas habrian aumentado en
1990 en casi un 6%, evolucion que
se reforzaria en 1991.

Cabe anotar queelimpactodeuna,
nueva alza del precio del petréleo
seria mejor soportada por los pai-
ses desarrollados que por los paises
en desarrollo no productores y los
paises del Este: su capacidad de
respuesta alos eventos del segun-
do semestre 1990 fue bastante
limitada y las consecuencias muy
negativas.

El rapido deterioro del ambiente
externo, derivado de una prolon-
gacién del conflicto del Golfo, ten-
dria efectos negativos, en parti-
cular en el ambito del comercio
intermacional y de los precios, que
profundizarian los desequilibrios
Macroecondmicos.

1.4. El crecimiento econdmico en los paises en desarrollo

El crecimiento econdomico de los
paises en desarrollo se habria dete-
riorado en 1990:

Paises en desarrollo: tendenclas del crecimiento y la inflacién
-1985-1990, TVA-

1989

VARIABLES 1985 1986 1987 1988 1990
PIB 1.7 1.7 1. 2.1 1.0 0.5
Inflacién 39.8 31.5 41.4 70.6 104.6 103.1

Fuente: FMI (1); OCDE (1): INSEE (1)

Para 1991, es posible que la situa-
cién se complique: nuevamente,
las tendencias esperadas se vincu-
lan a la evolucion del mercado del
petroleo. De hecho, el efecto mas
desfavorable se apreciaria en los
paises en desarrollo no producto-
res de crudo.

Cabe senalar que. al igual de lo
ocurrido en anos anteriores, en
1990 el crecimiento econémico y
la inflacién registraron una evolu-
cién relativamente favorable en
los paises asiaticos.

En lo que concierne a la Regién,
segunla CEPAL (1), el PIB se redujo



en 0.5% en 1990 con respecto al
nivel del ario anterior, cuando solo
habia aumentado en 1.5%. Con
ello, el producto por habitante cayé
en 2.6%, retrocediendo alosniveles
de 1977.

Asimismo, se observé una acele-
racion de la inflacién: segin la
CEPAL, fueron escasos los paises
de “inflacién moderada”. Influen-

EL ESCENARIO INTERNACIONAL EN 1990

ciado por los casos de hiper-infla-
cion, la variacion anual de precios
aument6 en la Region (por cuarto
ario consecutivo) de 1.200% en
1989a1.500%¢en 1990. Lapersis-
tencia de otros problemas estruc-
turales, como la transferencia de
recursos al exterior y la deuda,
continuaron relativizando los im-
portantes esfuerzos realizados por
la Region para superar la crisis.

1.5. El Grupo Andino

Frente a las expectativas de una
mayor inserciéon de la economia
ecuatoriana en el Grupo Andino,
en esta seccién se examinan algu-

Cuadro 8

Grupo Andino: algunos indicacdores de evolucién

nos indicadores de comportamien-
to de esos paises: crecimiento eco-
noémico, inflacion, saldo comercial,
entre otros.®

32.2

1/ Millones de doélares,

Fuente: CEPAL (1), excepto Ecuador

-1990, TVA-
) BALANCE CUENTA
PIB INFLACION BIENES CORRIENTE
1/ 1/
Bolivia 2.5 2.7) . 17.8 [16.6) -25 { -6) -485  (-399)
Colombia 3.5 (3.4) 31.0 [26.1) 1725 (1481) 230 [ 42)
Ecuador 1.5 {0.2) 48.5 [ 75.6) 1022 ({661) 00 [-472)
Peru -5.0 (-10.9) B291.5 (2776.6) 280 (1402} -1570 (-258)
Venezuela 4.5 (-7.1) (81.0) 9770 (5858} 6000

(2512)

Las cifras entre paréntesis corresponden a 1989.

El crecimiento econémico fue mas
dinamico en los paises petroleros,
Colombia, Ecuador y Venezuela,
mientras se desacelerd en Bolivia
y continud larecesion en Peri. Por
su lado, el aumento de los precios
sigui6 siendo mas alto en Ecuador

6 Unanalisis que preteﬁde ser "'mas estruc-
{ural" se presenta en el Anexo 1.

- sin tomar en cuenta el caso del
Peru-, lo que resulta preocupante
no solo por sus implicaciones so-
ciales sino porgque de continuar
diluiria los esfuerzos realizados en
materia de competitividad exterma.

En 1990, el saldo del intercambio
de bienes fue mas favorable en Ve-
nezuela, Colombia y Ecuador, en
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ese orden, mientras se degradoé en
Bolivia y Perta. La exigencia de la
desgravacion arancelaria prevista
en el marco del GRAN, podria dis-
torsionar atn mas tal evolucion;
desde la perspectiva ecuatoriana,
ello demandaria un gran esfuerzo
de productividad, si se desea com-
petir con paises que empezaron
hace ya algun tiempo a adaptarse
a las nuevas condiciones que im-
peran en el contexto internacional.

Por fin, en términos generales, el
mercado financiero internacional
se caracterizo por la estabilidad en
el curso de 1990. Las tasas inter-
nacionales de interés se mantu-
vieron relativamente constantes a

lo largo del ano: alrededor del 10%
la tasa PRIME y del 81/4% la
LIBOR.

Las expectativas de una dismi-
nucién de dichas tasas para 1991
se han visto relativizadas a raiz de
la crisis del Golfo Pérsico: al con-
trario, se experimentan presiones
al alza. Esto afecta de modo parti-
cular a los paises en desarrollo
endeudados, cuya posicidon exter-
na se deteriora mas rapidamente.

En el caso de Ecuador, por gjemplo,
un aumento de 1% en el nivel de
las tasas de interés representa
una carga adicional de US$ 50 mi-
llones en el monto del servicio de
la deuda.
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pecto del estilo de conduccién vigente desde agosto de 1988.

Encuadrada en los Programas de Estabilizacion tipo FMI, l1a poli-
tica monetaria y conexas (crediticia y financiera) apuntaron a preservar
los equilibrios fundamentales en el ambito externo y fiscal.

L a politica monetaria aplicada en 1990 mantuvo continuidad res-

No obstante, los objetivos tradicionales no se perdieron de vista: asi, el
control de la inflacién, el orden cambiario y el logro de un adecuado nivel
de tasas de interés, fueron también preocupacion de los responsables de
la gestion econdmica. Los resultados alcanzados han sido objeto de un
debate a nivel nacional.

Podria afirmarse que las exigencias hacia la politica monetaria fueron
muy altas; en la practica, las expectativas de la reactivacion y del creci-
miento econdémico global dependieron basicamente de la conduccion
monetario-crediticia. Hay otrotipo de instrumentos que pueden contribuir
al logro de cada uno de los objetivos senalados; el solo recurso a la
regulacién monetaria puede inducir interferencias, lo que estaria ocu-
rriendo en el caso ecuatoriano.

Esto se relacionaria, sobre todo, con la vinculacién -y los efectos- entre
politica monetaria y crecimiento econémico. En ese sentido, se ha argu-
mentado que la politica aplicada a lo largo de 1990 fue extremadamente
restrictiva; tras lIa necesidad de controlar el crecimiento del nivel de
precios se limitdé sensiblemente la canalizacion de recursos financieros
hacia sectores productivos claves. En conjunto. el saldo del crédito
global del Banco Central del Ecuador, por ejemplo, disminuy¢é en 4.8%
entre diciembre de 19390 e igual mes del ano anterior, 1o que habria afec-
tado las posibilidades de cxpansion de la economia.
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!
| I.1. ¢Politicas expansivas o restrictivas?

Sobre este tema, caben algunas
reflexiones. En primer lugar, resul-
ta dificil aislar el tratamiento de la
politica monetaria de sus efectos;
la politica monetaria desempena
un papel fundamental en el creci-
miento econdmico.

Un manejo demasiado flexible te-
ne efectos contraproducentes: la
experiencia ha mostrado que las
politicas expansivas aplicadas en
situaciones de crisis, en ausencia
de ciertos mecanismos de control
y en una perspectiva de muy corto
plazo, agravan la inflacion y difi-
cultan el logro de la estabilidad
externay fiscal; no propician venta-
jas duraderas, pues tampoco se
traducen en aumentos persisten-
tes de la produccién y el empleo.

Esto obedece a que se aplican en
contextos caracterizados por limi-
taciones estructurales y rigideces
que relativizan el logro de los ob-
jetivos de reactivacion que sus-
tentarian este tipo de politicas.

De su lado, las politicas restric-
tivas, en el mismo contexto de cri-
sis estructural (o de crisis agu-
dizada por limitaciones estruc-
turales), ticnden a agravarla.

La austeridad (crediticia, fiscal,
salarial), llevada al extremo, afecta
la expansion de la economia al
condicionar la salida de la produc-
cion y al restringir. al mismo tiem-
po, la capacidad de compra de los
asalariados.

Las posibilidades de generacion
de beneficios en el marco de una
restriccion del gasto real global es
limitada; tal politica niega en la
practica el principio mismo de exis-
tencia de las economias de merca-
do y el modelo de acumulacién por
el crédito.

La crisis se agudiza cuando las
empresas y los gobiernos “creen”
en la escasez de recursos y paula-
tinamente organizan con sus inter-
venciones la penuria. En ese sen-
tido, podria afirmarse que las po-
liticas restrictivas obstaculizan el
proceso de acumulacién, afectan
los ingresos (fijos) de otros agentes
sociales y postergan la reactiva-
cion.

Vista la evolucién de la economia
ecuatoriana en los ultimos anos,
es posible suponer que las dificul-
tades que ha enfrentado derivan
en parte de percepciones unila-
teralesrespecto de lainfluenciade
la politica monetaria y de crédito
sobre la economia global; en la
practica, pareceria que se hanres-
catado orientaciones que no siem-
preresultaron ser las mas adecua-
das.

De otra parte, la crisis ha esti-
mulado la visién del corto plazo,
en un marco de absoluta prescin-
dencia de las interrelaciones dc lo
monetario-financiero con lo real:
las grandes definiciones de politica
han privilegiado lo monetario,
aceptando la hipotesis de que la



cantidad de dinero en circulacion
es el principal factor de riesgo in-
flacionario.

Sobre esta base se ha conducido
la politicamonetaria enlos ultimos
anos, lo que ha tenido consecuen-
cias directas en el crecimiento eco-
nomico, el nivel de las tasas de
interés y del tipo de cambio.

Cabria, entonces, modificar ciertos
lineamientos “clasicos” de la con-
duccion monetario-financiera; ain
en el marco de los programas de
ajuste y de una creciente libera-
lizacion de la economia, pareceria
prudente definir mejor el rol de los
instrumentos de politica econd-
mica.

Se impone, sobre todo, la armo-
nizacion del manejo fiscal y mone-
tario, pero en relacion estricta a
las metas y politicas establecidas
anivel sectorial. Estodemandaun
cierto nivel de planificacién, que
se justifica por la necesidad de
enfrentar de modo adecuadoalgu-
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1nos compromisos a cortoy media-
no plazos; lo anterior -cabe insistir-
no resulta incompatible con el es-
quema liberalizador aplicado.

Asi, es indispensable quela politica
monetaria responda de modo mas
eficiente a las exigencias que se le
formulan, ordenadas en funcion
de prioridades seleccionadas cuali-
tativamente.

De este modo, -respecto a las op-
ciones tradicionales- la disminu-
cion de la inflaciéon, por ejemplo,
seria el efecto de una politica mo-
netaria ejecutada bajo lineamien-
tos de referencia pre- establecidos
en el campo real (con una Optica
sectorial)] y no el “problema-
objetivo” que desea enfrentarse con
la politica monetaria y de crédito,
aisladamente. Esto no relativiza
el papel de la moneda sobre los
precios; al contrario, pretenderia
adaptar el quantum monetario a
las expectativas del crecimiento
general de la economia, abriendo
nuevas posibilidades.

I.2. La coyuntura 1990

Las variables fundamentales, entre
las que destacan la posicion de
reservas y tipo de cambio, mos-
traron en 1990 una evolucién mas
bien favorable, aunque hay ma-
tices detras de los resultados que
deberian evaluarse con cuidado.
En la practica, la politica moneta-
ria, de crédito y financiera, se defi-
1nio en concordancia a los objetivos
planteados por las autoridades
economicas en la Caria de Inten-
cion suscrita en febrero de 1990:

su analisis se realizd en el Analisis
de Coyuntura n. 1.

Sin embargo, las autoridades mo-
netarias insistieron a lo largo del
ario en la utilizacién de instru-
mentos de politica tradicionales:
encaje bancario, operaciones de
mercado abierto y modificaciones
de las tasas de interés. El encaje
bancario fue modificado en 3 opor-
tunidades en 1990. legando a si-
tuarse en 32%, para los depésitos
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alavista que serealizan en la ban-
ca privada. De su lado, el Banco
Central continu6 con éxito la cap-
tacion de recursos a través de la
colocacion de bonos de estabili-
zacion, mientras las tasas de inte-
rés registraban una tendencia al
alza que se revirtio hacia finales de
ano.

Siguid vigente, asimismo, la res-
triccién crediticia hacia el sector
publico y la banca privada. En el
primer caso, estose logré enbuena
medida; por su parte, la banca
privada reiterd su oposicién a la
aplicaciéon de disposiciones juzga-
das “asfixiantes”, avalizadas por
los sectores productivos.

I.3. La posicidn de reservas

La evolucion de la Reserva Mone-
taria Intermacional (RMI) es quiza
el mayor logro en el cuadro de in-
dicadores de mando coyuntural.
El auspicioso comportamiento de
la RMI, que se evidencia a partir
del mes de agosto, obedecio al re-
punte de los precios del petroleo
en el mercado internacional: esto
permitio cerrar el ano 1990 con un
nivel positivo de reservas, de 603
millones de ddlares, que implica
unarecuperacion de 400 millones,
en términos netos, frente al saldo
dediciembre de 1989 (203 millones
de doélares).

La subita bonanza de la posicion
externa permitié que el Gobierno
constituya un Fondo de Estabi-
lizacion con los recursos exceden-
tarios (fomando como referencia
el precio del petréleo originalmente
contemplado en el Presupuesto
del Estado para 1990, esto es,
US$ 16.25). La utilizacion de dicho
Fondo no ha sido atin definida, a
pesar de que se la discute desde
hace ticmpo y de que las auto-
ridades economicas adoptaron ya
algunas medidas de reajuste en lo
que va de 1991.
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Varias posibilidades de reacti-
vacién de la economia, que habrian
dependido en algun momento del
Fondo de Estabilizacion, no se han
concretado; en principio, pareceria
ganar fuerza la sugerencia formu-
lada por algunos miembros del
Frente Econdmico, en el sentido
de que una parte de dichos recur-
sos deberia destinarse ala compra
de deuda externa, con el propésito
de sanear en alguna proporcién la
delicada posicion ecuatoriana en
ese campo; esta es, en cualquier
caso, una opcion discutible.

En la coyuntura por la que atra-
viesa Ecuador, quiza convenga
orientarlos preferiblemente hacia
una reactivacion sectorial sclec-
tiva, sin descuidar ciertos progra-
mas de compensacion social que
se imponen en la perspectiva de
moderar la conflictividad:; debida-
mente estudiadas, estas proposi-
ciones tendnan consecuencias
econdémicas y sociales favorables.

Mientras tanto, la RMI mantuvo
en 1990 un nivel expectante:
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Reserva Monetaria Internaclonal: evolucion mensual 1990

-millones de US $, TVm*-

Periodo Nivel TVm*

1988 dic. -176

1989 dic. 203

1990

enero 103 -49.3

febrera 120 16.5

marzo 203 69.2

abril 144 -29.1

mayo 129 -10.4

Junio 193 49.6

julio 159 -17.6

agosto 164 3.1

septiembre 235 43.3

octubre 304 29.4

nioviembre 467 53.6

diciembre 603 29.1

* Tasa de variacién con respecto al mes anterior.

Fuenie: BCE (1)

En las actuales circunstancias, es
dificiladvertir un escenario de evo-
lucion probable delaRMlen 1991;
esto depende en mucho de las
perspectivas de las exportaciones
ecuatorianas.

De todos modos, el repunte del
indicador analizadono fueen 1990
una consecuencia directa de la

politica econdémica, sino de factores
coyunturales favorables que po-
drian revertirse a corto plazo: en
efecto, cabria tener en cuenta que
los paises industrializados conti-
nuan apuntando a disminuir el
precio del petréleo, un aspecto
que deberia analizarse al estudiar
las perspectivas de comportamien-
to de la economia en 1991.

I.4. ¢Una inflacién de origen monetario?

La inflacion se analiza in-extenso
en el Capitulo V. Sin embargo,
hay que precisar que, en términos
gencrales, la expansion monetaria
no habria sido un factor determi-
nante en la persistencia del feno-
meno inflacionario en 1980.

No se ha podido disponer de un
mayor desglose de las estadisticas
monetarias; se puede advertir, en
cualquier caso, que los factores
potenciales de expansion. esto es,
la RMI y ¢l crédito global, se man-
tuvieron -vistala coyuntura- “bajo
control”.
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Cuadro 10

De alguna manera, lo serialado se
constata al analizar la tasa de

crecimiento de la oferta monetaria
o]

(medio circulante a disposicion del
publico) conrespectoalainflacion,
por trimestres:

Oferla monetaria e inflacién en 1990

-TVA -
Mes Oferta Monetaria Inflacion Anual
Marzo 38.3 43.6
Junio 39.7 47.7
Sepllembre 40.7 46.9
Diciembre 51.7 49.5

Fuenie: BCE (1)

La diferencia registrada al término
del cuarto trimestre del ano es
minima y posiblemente atribuible
a razones estacionales; de otro la-
do, es posible suponer que la poli-
tica de tasas de interés aplicada
en operaciones claves, habria esti-
mulado el ahorro financiero de los
agentes econémicos, neutralizan-
dolainfluencia de lo estrictamente
monetario en el proceso.

Como se ha mencionado, esta si-
tuacion pareceria haberse re-
vertido desde finales del ano an-
terior; las tasas de interés regis-
traron una baja sensible, lo que
posiblemente sera un factor en
contra de la captacion de recursos
financieros en 1991 -de mante-
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I1.5. El tipo de cambio

nerse- y ejercera presiones sobre
el tipo de cambio.

La politica monetaria aplicada, vis-
ta desde cualquier angulo, ha
guardado coherencia. En términos
del proceso de estabilizacion pues-
to en practica y de los referentes
tedricos en los que se inspira, ha
posibilitado la ejecucién ordenada
de la politica de cambios interna-
cionales. Enefecto, sellevoadelan-
te, sin mayores sobresaltos, la mis-
ma politica cambiaria definida al
inicio de la gestion gubernamental,
tratando de preservar una cierta
“armonia” entre los principales
mercados: el libre y el oficial con-
trolado por el Banco Central del
Ecuador.

Durante el segundo semestre de
1990, no obstante la protesta de
los exportadores, la politica cam-
biaria se mantuvo inalterada: 3.5
sucres semanales de ajuste en el
tipo de cambic del dolar de los

Estados Unidos en el mercado de
intervencion, el mas importante
en la transaccion de divisas.

El mercado de intervencién acu-
mula una devaluacion anual de
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37.2%; 18.3 entre enero y junio y
16% entre julio y diciembre de
1990. El ajuste cambiario semanal,
al ser establecido en términos
absolutos, es 'absorbido' —crecien-
temente- en términos relativos,

parametro utilizado en surelacion
con otras macrovariables.

En 1990, las autoridades eco-
nomicas modificaron en dos oca-
siones el tipo de cambio de inter-

Cotizaciones del délar de los Estados Unidos

-SuCTes-
Meses Mercado de intervencidon Mercado libre
Compra Venta Compra Venta
1989 Promedio 510.91 542.09 567.24 568.18
1990 Promedio 760.27 775.50 818.93 826.29
Enero 650.73 663.74 687.92 688.45
Febrero 663.30 676.57 691.76 692.32
Marzo 695.14 709.04 733.37 733.83
Abril 712.17 726.41 782.41 782.74
Mayo 727.67 742.22 821.32 822.54
Junio 742.83 757.69 848.69 850.19
Julio 778.02 793.58 890.61 903.57
Agosto 800.30 816.30 895.14 008.91
Septiembre 815.256 831.56 872.44 887.91
Octubre 830.67 847.28 854.39 869.06
Noviembre 845.95 862.87 864.26 877.61
Diciembre 861.21 878.68 884.84 898.31

Fuente: BCE (1)
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vencién. El promedio anual de
variacion de dicho mercado fue de
43.1%: en deslizamiento anual (di-
ciembre 1989 - diciembre 1990),
como se anotd, alcanzé 37.2%. La
depreciacion en el mercado libre
registro un promedio de 45.4% y
un deslizamiento de 36.6%, a la
venta.

Larelativa estabilidad del mercado
libre podria obedecer a la dismi-
nucion de las presiones sobre este

mercado. Aparentemente, el pu-
blico se desprendié de la divisa
debido a su escasa 'rentabilidad’
como activo de refugio: la relacion
entre (venta) diciembre de 1989 y
diciembre de 1990 (compra), que
es la que evaluaa un ahorrista, re-
gistra un incremento del 34.5%.
Una retribucion mayor podria en-
contrarse en el mercado financie-
rodomeéstico. llay estadisticasque
ayudan a comprobar esta hipo-
tesis.

Saldos negativos indicarian filtra-
ciones del sistema: el publico
habria comprado mas de lo que
ofreci6. Suponiendo estabilidad en
los rubros tradicionales que sirve
este mercado (turismo, etc.) y que
las transacciones interbancarias
permanecen en el sistema, tales
filtraciones implicarian un mayor
ahorro -o atesoramiento- en doé-
lares. Cifras positivas indican que
el publico se desprende de divisas,
es decir, se daria una 'fuga del do-

Volumen de compra y venta de délares
en el mercado libre privado
-millones de délares-

compra venta saldo

(oferta del (demanda del (C)=

publico) (A) publico) (B) (A)-(B}

1985 1558.6 1556.6 2.0

1986 21656.0 2205.0 -40.0

1987 4810.4 4819.8 -9.4
1988 4441.2 4436.2 5.0 .

1989 4907.2 4904.9 2.3
1990 3299.1 3278.8 20.3 ’

enero 543.1 539.6 3.5

febrero 389.3 390.1 -0.8

marzo 613:4 615.2 -1.8

abril 583.8 580.4 3.4

mayo 596.6 593.8 2.8

Jjunio 572.9 559.7 13.2

Fuenie: BCE (1)

lar' que favorece al sucre. Esto
habria ocurrido, al menos en el
primer semestre de 1990, cuando
se constata un exceso de oferta de
20.3 millones de délares. Por otro
lado, se senala en varios circulos
factores ilegales que también
habrian contribuido a la estabi-
lidad.

Un factor para disuadir el ateso-
ramiento en divisas seria, enton-
ces, la baja rentabilidad de la de-
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Cuadro 13

valuacion esperada’. El indice del
tipo de cambio ‘real’ (corregido de
inflacién) con base diciembre de
1989, luego de ligeros incrementos
a mediados de ano, muesfra una
pérdida de 8%, ligeramente mas
acentuada en el dolar libre. Esa
evolucién negativa hace mas atrac-

LA POLITICA MONETARIA, CREDITICIA Y FINANCIERA

tivas las inversiones en sucres, a
pesar de la tendencia a la baja de
la tasa de interés en el mercado
nacional.

Para corregir el “atraso cambiario”,
entre ofras medidas, las auto-
ridades econdmicas acordaron, el

1990: INDICE DEL

INDICE

PO DE CAMBIO REAL

IC 18@°2

100-

100 &

it
i

Aps

{ T t
May Jun
MESES

=== INTERVENCION

Auqg ‘:.ml.

—— LIBRE

Tipo de cambioc “real”, 1990
“sucres por délar-

mercado de intervencion

mercado libre

Mes Tipo de Indice Tipo de Indice

cambio dic 89 = 100 cambio dic 89=100
Diciembre 89 640.4 100.0 657.8 100.0
Enero 90 640.0 99.9 663.9 100.9
Febrero 623.6 a7.4 638.1 97.0
Marzo 626.9 979 648.1 98.5
Abril 614.7 96.0 662.2 100.7
Mayo 609.9 95.2 675.9 102.8
Junlio 607.3 94.8 681.2 103.6
Julio 616.6 96.3 702.1 106.7
Agosto 624.1 97.5 694.9 105.6
Septiembre 614.6 96.0 656.3 99.8
Oclubre 604.8 94 .4 620.3 94.3
Noviembre 591.0 92.3 601.1 91.4
Diclemnbre 90 587.7 91.8 600.9 91.3

Elaboracion: CEPLAES
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Cuadro 14

24 de enero de 1991, una deva-
luacién del sucre de 6%, con el
objetivo de “estimular las expor-
taciones y compensar la baja de
los costos de las importaciones
por la rebaja arancelaria y la eli-
minacion del recargo de estabi-
lizaciobn monetaria™. Se decidi6,
también, mantener los ajustes
cambiarios semanales en 3.5 su-
cres por délar.

En teoria econdmica todavia esta
en discusion la capacidad de esti-
mulo a las exportaciones que tiene
la devaluacion; igualmente, se tie-

ne conciencia de que el inmo-
vilistno cambiario tiene impor-
tantes repercusiones en la asig-
nacion de recursos.

Subsisten, sin embargo, inquie-
tudes respecto a la equidad y per-
tinencia de Indizar inicamente al-
gunos precios; el caso del “retraso
salarial” es el mas evidente.

De acuerdo a la politica cambiaria
anunciada, se tendria la siguiente
evolucion del tipo de cambio en el
primer semestre de 1991.

1991: tipo de camblio de intervencién
(segun la devaluacién prevista)
-sucres por délar-

Elaboracion: CEPLAES

Mes Compra Venta % devaluacién

prevista en

12 meses

febrero 945.3 964.0 42.5
marzo 959.3 978.0 37.9 \
abril 975.0 993.7 36.8 |
mayo 990.8 1009.5 36.8 ‘

junio 1004.8 1023.5 35.1

Esta politica podra mantenerse a
condicién de controlar el proceso
inflacionario; de todos modos, es

I.6. El crédito

de prever, en ¢l curso del primer
semestre de 1991, nuevos ajustes
en la paridad cambiaria.
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El saldo del crédito global conce-
dido por el Bance Central del Ecua-
dor disminuyé6, entre 1989y 1990,
en 4.8%. Labaja afect6 sobre todo
a la banca privada (-20.7% con
respecto a 1989). a las Institu-
ciones Financieras Publicas

(-13.0%}; y. al Gobierno Central
{(-4.2%]). Se registr6 un aumento
sustantivo en el caso del Banco
Nacional de Fomento (+47.0%) y
de las Instituciones Financieras
Privadas (+20.0%), manteniéndose
constante el crédito a particulares.



Cuadro 15

Por su parte, disminuyd el Crédito
de Estabilizacion (-73.1%entre los
mismos anos) y los denominados
Titulos de Crédito (18.7%). en es-
pecial los del Gobierno y de las
Entidades Oficiales.

Las cifras senaladas confirman el
estilo de politica aplicado en 1990:

Sujeto de Crédito

Gobierno

BNF

Instituciones
Puablicas

Bancos Privados
Financieras Privadas
Particulares
Estabilizacion
Titulos de Crédito

TOTAL GENERAL

Fuente: BCE (1)

Enlapractica. estasituacion afecta
las posibilidades de reactivaciéon
de los sectores productivos, par-
ticularmente del sector agrope-
cuario, lo que tiene efectos contra-
producentes desde la 6pticade los
precios. En términos de perspec-
tivas, es dificil suponer que en

Principales operaciones de crédito del BCE
- Saldos en millones de sucres corrientes, TVA -
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el de una gestion claramente con-
tractiva. En el mejor de los casos,
el del BNF, el aumento del saldo
crediticiono compensalainflacion,
lo que quiere decir que en términos
reales el crédito parala produccion
-visto a través de este indicador-
disminuye.

1989 1990 VA
63.954 62.279 4.2
57.811 85.005 47.0

6.250 5.438 -13.0
30,018 23796 20.7
15.987 19.163 20.0
37.419 37.403 01
34.948 9.213 731
72.440 58.926 18.7

318.846 303.456 48

1991 habria un aflojamiento de la
restriccion crediticia en curso: las
primeras medidas adoptadas en
este ano confirmarian cierta conti-
nuidad en el esquema, maxime
cuando no se ha definido un pro-
grama concreto de reactivacion
economica.

1l.7. La banca privada y el ahorro financiero

La evolucion del ahorro financiero
fue muy positiva en 1990: el volu-
men total de captaciones, en térmi-
nosnominales, aumentéen 71.4%
con respecto al ario anterior. Fue
particularmente importante el cre-
cimiento del ahorro a través de los

denominados "Certificados Finan-
cieros” (+151.8%j); de las “Pdélizas
de Acumulacion” {(+97.4%); y, del
ahorro propiamente dicho (58.2%
de aumento). También las “otras
caplaciones” crecieron a un ritmo
elevado (80.3%). Esta evolucién
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contrasta con lasdelos “Depdsitos
de Plazo Mayor”, que crecieron en
apenas un 22%; seguramente, de-
bido a que en un contexto infla-
cionario no resulta rentable reba-
sar —en el ahorro- el ambito del
corto plazo. Este desfase entre cor-
to y largo plazos condiciona el
proceso de acumulacion, como fue-
ra senialado en el Analisis de Co-
yuntura n. 1.

Cabria senalar que, a diferencia
de lo que ocurrid con el crédito, el
ahorro financiero nominal fue ma-
yor, en términos generales, alain-
flaciéon.

Como se deduce del analisis ante-
rior, la politica de tasas de interés
parece seguir privilegiando el corto
plazo; esto explicaria el aumento
registrado en las captaciones de
los "Certificados Financieros™y de
“Polizas de Acumulacion”, que son
colocaciones de plazos menores,
de propositos generalmente espe-
culativos y cuyo impacto sobre la
reactivacion de la economiaresulta
insignificante,

Asi, es posible afirmar que la crisis
por la que atraviesa la economia
ecuatoriana habria consolidado
una tipologia de comportamiento
financiero fundamentalmente
orientada alarentabilidad de corto
plazo.

La banca privada habria cana-
lizado losrecursos obtenidos hacia
actividades del sector terciario y
ciertos segmentos ‘'modernos’ de
la produccion, que tienen capa-
cidad derecuperacion, via precios,
lo que de alguna manera también
explicaria la persistencia del fené-
meno inflacionario.

Un aspecto que cabe relievar en
este campo es el que concierne a
la posicion de encaje de la banca
privada. Latendencia hacia finales
del arfio confirma lo senalado en
ocasion anterior: la banca privada
no ha incurride ~como en otros
periodos— en deficiencias recu-
rrentes de encaje. De alguna ma-
nera, éste seria un rasgo positivo
de la gestion monetario-crediticia,
aunque podria, por otro lado, obe-
decer -en contra de la opinién del
sector- a que su posicién de li-
quidez fue normal.

Sin embargo, esto tiene una con-
trapartida que deberia ser estu-
diada: en la practica, la posicién
favorable podria ser sindénimo de
un estancamiento de la economia
(recuérdese que el PIB habria
aumentadoen 1.5%en 1990, aun-
que influenciado por actividades
que tienen “inercia” propia), de-
biendo tenerse presente lo anota-
do sobre el destino del crédito
bancario.

Se debe observar, que luego de
una elevacion significativa en el
curso del primer semestre, la tasa
de interés interbancario disminu-
yo: a finales de 1990 su nivel fluc-
tud alrededor del 20%, mientras
en el mes de agosto llegd a superar
el 100%. Esto significa que las
demandas interbancarias de li-
quidez disminuyeron significativa-
mente, confimmando de alguna
manera lo senalado.

Finalmente, hay que notar que en
general las tasas de interés activas
se ubicaron en niveles altos {en lo
que va de 1991, se observa una
tendenciaalabaja): en un entormno
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de recursos crediticios caros, es seleccion puede convertirse en un
preciso asignarlos en funcién de limitante de la inversiéon produc-
estrictas prioridades, aunque la tiva.

Cuadro 16 Tasas de interés domésticas: 1990
-porcentajes-

Ahorros Pélizas Fondos Tasa Letras Bonos

90 Inter- activa 90 BCE

dias bancarios 90 dias dias 90 dias

Enero 90 30.16 48.75 44 .31 59.54 52.42 39.23

Febrero 30.16 48.75 49,15 59.68 50.73 39.23

Marzo 30.16 49.43 20.92 69.61 49.08 39.23

Abril 30.16 49.43 78.52 60.48 93.84 39.23

Mayo 30.16 52.15 61.56 61.24 70.60 39.23

Junio 30.16 52.15 G8.14 61.57 72.56 39.23

Jullo 30.16 53.52 86.72 61.71 90.45 39.23

Agosto 30.16 60.18 110.19 64.80 76.57 39.23

Septiembre  30.16 60.18 37.69 65.40 69.62 39.23

Octubre 30.16 54.56 18.53 63.57 62.10 39.23

Noviembre 36.05 45.75 32.70 63.88 56.72 39.23

Diciembre 36.05 44 .42 37.01 61.90 55.85 39.23
Fuente: Banco del Pacifico (1)
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mas importantes de la politica econdmica coyuntural. Determinar

elimpacto del presupuesto es una de las técnicas mas complejas
del analisis econémico; en el caso del Ecuador, 1a tarea resulta aiin mas
dificil, vista la ausencia de estadisticas actualizadas.

E I presupuesto general del Estado es uno de los instrumentos

De cualquier forma, en esta seccion se tratara de establecer lasrelaciones
entre la coyuntura y el presupuesto del sector publico, y se procurara
“explotar” la limitada informacién disponible.

lll.1. Algunos referentes teéricos

Varias veces se ha senalado, sobre todo después de Keynes, que el pre-
supuesto del Estado era (es) un instrumento de regulacion de la co-
yuntura; se ha creido encontrar (basandose sobre todo en la experiencia
de los paises industrializados) numerosos ejemplos que prueban que las
autoridades fiscales poseen los mecanismos de control de la coyuntura
y que la controlan efectivamente.

En efecto, Keynes senalaba, que sila economia se encuentra en situacion
de desempleo, la demanda global es insuficiente en relacion a la oferta.
En este caso, -"brecha deflacionista” el Estado debe estimular la
demanda hasta restablecer la normalidad; asi, la teoria Keynesiana
justificaba la intervencién del Estado en la gestién de las economias de
mercado.

El Estado puede estimular la demanda global a través de una variacion
de sus gastos o de sus ingresos. Sin embargo, el efecto sobre el PIB no
es el mismo, si se trata de un incremento de los gastos (ingresos) publi-
cos, 0 una combinacion de los dos movimientos.

Para los monetaristas, la evolucion de la masa monetaria desempena un
papel determinante en la economia, en el corto plazo. Un aumento de la
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misma se traduce en un incre-
mento directo dela demanda global
e incide de este modo sobre la pro-
ducceion y el ingreso nacional.

Entre los principales objetivos de
la politica econémica monetarista
figuran el equilibrio del Presu-
puesto del Estado, las privatiza-
ciones y la reduccién del rol del
Estado en la regulacion de la eco-
nomia.

Consideran a los keynesianos res-
ponsables del estancamiento eco-
nomicoy de lainflacién que conoce
la mayoria de paises de América
Latina desde hace diez anos. La
elevacion persistente de los gastos
publicos y de las transferencias,
es decir la participacion del Estado
en la economia, causada por la
politica keynesiana de incremento
de la demanda global en caso de
recesion, no acompariada de los
respectivos recortes en los casos
de inflacion, habria provocado el
desestimulo progresivo de la ini-
ciativa privada y de la produccion.

Este estancamiento de la pro-
duccion ocasiona, en consecuen-
cia, aumento del desempleo y, al
mismo tiempo, de la inflacion, debi-
do al desequilibric entre oferta y
demanda.

Segin esta corriente del pensa-
miento econdmico, la inflacion en-
cuentra su unica causa en ¢l exce-
so de liquidez en la economia. En
la época actual existiria una sola
fuente del crecimiento excesivo de
la cantidad de moneda; esa fuente
es el gobierno. La causa funda-
mental de la inflacién, segun esta
teoria, es la politica gubermamental

gue conduce a un excesc de crea-
cion de moneda. Se ha puesto én-
fasis en los ultimos anos, en el
denominado “déficit cuasi-fiscal”.
que se originaria en el Banco Cen-
tral y en los entes para-fiscales.

Los seguidores de esta corriente
consideran que hay tres medios
de financiar el déficit presupues-
tario: el crédito interno o externo y
la emision de moneda. En la pre-
sente coyuntura de estrechez de
los mercados financieros inter-
nacionales, asi como de insufi-
ciencia de los mercados nacionales
de capitales, inicamente se puede
contar con la creacion de moneda.
En este contexto, lainflacion cons-
tituye un impuesto encubierto que
permite financiar ¢l constante in-
cremento de los gastos fiscales,
asi como de las subvenciones que
se otorgan a las empresas esta-
tales.

La solucidén es contraer el creci-
miento de la cantidad de moneda,
segun tres mecanismos: aj reducir
la participacion de los gastos del
gobiemo en el PIB; b) aumentar
los impuestos; y, ¢) recurrir al
endeudamiento externo para fi-
nanciar la diferencia. Esta ultima
posibilidad, frecuentemente uti-
lizada dado el costo politico de la
elevacion de los impuestos, no
puede ser sino transitoria, tempo-
ral. Ningun pais puede endeudarse
indefinidamente en el exterior para
financiar los déficit permanentes
del gobierno.

La contraposicion de las tesis plan-
teadas es absoluta; no obstante,
en la practica latinoamecricana se
perciben elementos de una y otra
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opcion que son tomados en cuenta
en la definicion de las orientaciones
generales de la politica fiscal. En
paises como Ecuador, caracteri-
zados por la presencia de dese-
quilibrios estructurales funda-
mentales, las posiciones radicales
-también en este campo- pueden
tener un efecto negativo sobre la
puesta en practica de correctivos;
en este sentido, si la estrategia se
basa en la suscrita “flexibilidad
fiscal”, esta no puede sobrepasar

~-sin beneficio de inventario— los
limites que le impone la politica
monetlaria. En principio, tal habria
sido el rasgo caracteristico de la
evolucion coyuntural en lamateria,
en 1990: a lo largo del ario, fueron
intensas las discrepancias que
mantuvieron los responsables de
la gestién publica y de la politica
monetaria. Un aspecto que incidio
sensiblemente en el control de la
evolucion de algunas variables
claves.

ll1.2. La politica fiscal en 1990

La conduccion de la politica fiscal
durante 1990, particularmente la
gestion del déficit presupuestario,
estuvo subordinada a la politica
monetaria. Si se adopta la defini-
cion de déficit fiscal utilizada por
M. Marfan,’ se tiene que:

Df=Bp+Bc+Efg.

en donde Bp es la variacion neta
del endeudamiento con el sector
privado nacional; Be, con el Banco
Central; y, Ef - con el exterior. En
estarelacion, el déficit fiscal puede
ser financiado a través de présta-
mos del Banco Central, del sector
financiero privado, o del exterior.
Dado que se enfrentan restric-
ciones para el endeudamiento ex-
terno y existe un menor margen
para operar en el mercado finan-
ciero domeéstico, ¢l financiamiento
del déficit fiscal tiene que pasar,

1 Manuel Marfan; La Politica Fiscal Macro-
econdémica en Politicas Macroeconémicas;
CIEPLAN: Chile: 1988.

necesariamente por el endeuda-
miento con el Instituto Emisor.

Si se toma en cuenta que se aplico
una politica monetaria restrictiva
(con el propésito de controlar la
inflacién), en laque unodelos ras-
gos fundamentales fue la reduc-
cion de los créditos del Banco Cen-
tral al Gobierno, la politica fiscal
vio reducidos sus grados de liber-
tad, por lo que debié ajustar el
tamano del déficit.

En efecto, el Gobierno ha consi-
derado que el déficit fiscal acelera
lainflacion al generar incrementos
enla demanda, que no encuentran
contrapartida real en la produc-
cion. En tal virtud 1a politica econd-
mica en este campo estuvo orien-
tada a equilibrar las cuentas del
sector publico.

El mecanismo utilizado para lo-
grar esta meta fue el incremento
de los depdsitos del sector pablico
en e] Banco Central, con el propé-
sitode quelas entidadesy organis-
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mos agrupados en este sector ade-

Déficit o superavit del sector publico cuen sus gastos al volumen real
no financiero . .

-porcentajes con relacién al PIB- de sus H_]gresos‘ lo. que marcana

b ogean Lo o un cambio en la politica que en es-

1987 1989 1990 ta materia llevé a la practica el ré-

*-95———' = Tn 0 gimen anterior.
-9. -2.2 +0.6*

(JDéfic it | (+)Superavit: El cuadrorefleja el enorme esfuerzo
* Porcentaje estimado realizado por el sector publico para
o —— incrementar sus depositos mone-
Fuente: BCE (1) tarios en el Banco Central del Ecua-

— dor, con el fin de coadyuvar con la

Banco Central del Ecuador:
depdsitos y obligaciones del sector pablico no financiero
- saldos en millones de sucres -

1987 1988 1989 1990
Depositos 39.561 55.100 123.272 286.317
Obligaciones 70.462 53.868 106.357 266.486

Saldo -30.901 +1.232 +16.915 +19.831

Fuente: BCE (1)

politica de control de la liquidez de pitado, en contrapartida, algunas
la economia, llevada adelante con reducciones en ¢l crédito al sector
el objetivo de disminuir el creci-  privado en el afin de mantener
miento de los precios internos. constante el nivel de la cantidad
de dinero en circulacion.

De las cifras presentadas se des-

prende que buena parte del ajuste  Dado que el déficit fiscal se man-
implementado paralograrlosequi-  tenia, hubo que recurrir a “recor-

librios fundamentales de la eco- tes” tanto del Presupuesto del Es-
nomia debi6 soportarel sector pa-  tadocomodelos correspondientes
blico; esto supuso el consecuente a las principales empresas publi-
recorte de sus presupuestos, espe- cas. Asi, el presupuesto estatal se
cialmente los destinados a inver- redujo en 134 mil millones de su-
si0n, ya que en la practica los gas- cres; el de IETEL, en 25 mil millo-
tos corrientes son poco compre- nes; INECEL, 40 mil millones: v,
sibles. PETROECUADOR. 43 mil millones
de sucres.

A pesar de las restricciones en el

sector fiscal, el déficit en los pri- En conjunto, el recorte presupues-
meros meses del arfio, sobrepasé  tario ascendid a cerca de 242 mil
las previsiones; esto habria preci- millones de sucres, monto que re-
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FISCAL —

presenta alrededor del 3.0 por cien-
to del PIB para 1990.

La persistencia del déficit fiscal
hasta cl mes de mayo fue el re-
sultadode unlento crecimientode
los ingresos fiscales, que en el pe-
riodo enero-mayo de 1990 se in-

crementaron en 43.3% mientras
los gastos aumentaron en 89.9%
en igual periodo. Esta evolucion
esdiferente alaregistradaen 1983,
ano en el que la progresion de los
ingresos (101.1%) superaba clara-
mente al ritmo de crecimiento de
los gastos (77.1%)

Situacién financiera del Presupuesto del Estado
-millones de sucres-

1990*

1988 1989
Ingresos 415.456 835.394 770.369
Egresos 416.828 738.167 719.090 ‘
Saldo de caja -1.372 +51.279 |

+97.227

(+)Superavit; (-)Déficit

Fuente: BCE (1)

* Corresponde al periodo enero-agosto

Sin embargo, el incremento de los
precios del petréleo a partir del
mesdeagosto, determind un consi-
derable aumento de los ingresos
petroleros, que posibilité no solo
superar el ritmo de crecimiento de
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los gastos, sino que ademas per-
miti6é la generacion de excedentes
que podrian ser utilizados para
reactivar el aparato productivo del
pais.

lll.3. Sobre las privatizaciones

Viejas controversias cobraron ac-
tualidad a finales de 1990: la par-
ticipacion del Estado en la econo-
mia, el grado de eficiencia de las
empresas estatales, el peso de la
burocracia en el Presupuesto del
Estado y del sector publico en ge-
neral. El cuestionamiento de la
dimension estatal fue canalizado
por dos sectores institucionales:
los empresarios, que acusan al
Estado de no corresponder, en la
actualidad, a los requerimientos

del modelo aperturista puesto en
vigencia en el pais, modelo en el
que el sector predominante es el
exportador; y. los hogares, que
consideran que la ineficiencia es
el denominador comun en la pres-
tacion de los servicios puiblicos.

En ambos casos se plantea la pri-
vatizacion de ciertas empresas es-
tatales como la seolucion a los
problemas anotados; pero, sien el
casode los hogares aquellorespon-
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deria alasatisfaccion deunanece- los intereses de un sector a los del
sidad colectiva que clama por mejo- otro.

res servicios estatales, para los

empresarios, la modificacién radi- De todas maneras, la privatizacion
cal del Estado obedeceria en la de las empresas del Estado no
practica a ciertos afanes secto- constituiria per se la clave de un

riales, que buscan beneficios que cambio en la supuesta ineficiencia
nosiempre coinciden con el interés del sector publico, yaquelosinver-
de la sociedad. sionistas privados no estarian in-

teresados en adquirir empresas
Hay que senalar, sin embargo, que que presenten problemas de fun-
cualquier posicion extrema no cionamiento, sino que apuntarian
constituye la mejor solucién alos  a controlar aquellas que marchan
problemas del Estado y de la reor- satisfactoriamente o que tienen el
ganizaciéon del sector publico monopolio en la prestacion de ser-
nacional; habria que disefiar mas  vicios de consumo masivo. Esta
bien una solucién en la que los  opcion, en una perspectiva social,
intereses publicoy privado se com- debe ser limitada, aunque a esto
plementen en busca del desarrollo se opone la condicionalidad defi-
econémico del pais, en lugar de  nida por organismos crediticios
optar por una salida que suplante internacionales.

lll.4. Las perspectivas para 1991

Cuadro 20

En la medida en que continian la inflacién, la politica fiscal en
siendo objetivos prioritarios de la 1991, continuaria subordinada a
politica econdmica el equilibriode  las metas de crecimiento de los
la posicion externa y el controlde  agregados monetarios.

Ingresos y gastos del Presupuesto del Estado
- millones de sucres -

Proforma

90 91+

Ingresos 1.120.000 1.644.000
Renta 108.000 148.000
Petroleros 538.528 794.556
Venta Derivados 127.113 129.746
Gastos 1.120.000 1.644.000
Corrientes 769.148 1.100.373
Capital 350.852. 543.627

* no incluye el ajuste efectuado en diciembre 1990

Fuente: Ministerio de Finanzas (1)
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Prueba de lo anterior constituye el
hecho de que el Presupuesto del
Estado. aprobado para el presente
ano, presenta un incremento, en
términos nominales, inferior a la
tasa promediode inflacion de 1990
(48.5%); esto supondria una con-
traccion en términos reales.

Podrian surgir, por otro lado, ten-
siones sobre el equilibrio presu-
puestario; asi, varias estimaciones
senalan que la vigencia de la se-
gunda fase de la Reforma Aran-
celaria -que establece una nueva
escala tarifaria paralaimportacién
de bienes, con un minimo de 5%y
un maximo de 35%- significaria
para el fisco un sacrificio de alre-
dedor de 400 mil millones de su-
CIES.

La incertidumbre respecto de la
evolucién de los ingresos fiscales
petroleros obligé a cierta prudencia
en la definicién del precio del barril
de crudo utilizado como base para
la elaboracion de la Proforma Pre-
supuestaria para 1991, US$16.95
por barril. Vistos los eventos mas
recientes, esta referencia podria
ser elevada, lo que agravaria la
restriceion fiscal.

En cuanto al tema de las priva-
tizaciones, pareceria que la posi-
cion de las autoridades guberna-
mentales es la de no trasladar, al
menos por el momento, empresas
estatales al sector privado.

A modo de conclusion, se puede
anotar que una politica fiscal que
pretenda insertarse eficazmente
en el contexto de una politica co-
yuntural demanda el cumplimien-
to de dos condiciones. Es nece-

sario, primero, disponer de un sis-
tema de analisis suficientemente
desarrollado paraefectuar un diag-
nostico de la situacién coyuntural
en un momento determinado y
describir las interacciones entre
la actividad econdémica y las va-
riantes de los ingresos y gastos del
Presupuesto del Estado.

Por otro lado, es imprescindible
que la practica presupuestaria se
adapte de modo suficientemente
rapido a las conclusiones del ana-
lisis de las interacciones.

Estas dos condiciones se cumplen
parcialmente en el contexto econo-
micoyadministrativo ecuatoriano;
la experiencia muestra que debido
al lento proceso de la decision
politica, este instrumento, la poli-
tica fiscal, tiende a ejercer sus
efectos de una manera pro ciclica,
reforzando los desequilibrios que
buscaba corregir.

Debido a que las modificaciones
de los impuestos se sujetan, por lo
general, a votaciones parlamen-
tarias, los ingresos presupuesta-
rios no se prestan adecuadamente
ala accién de la politica fiscal; por
el lado de los gastos, también es
dificil hacer cambios ya que la
estructura de los rubros del gasto
obedece a negociaciones politicas,
dependiendo de las fuerzas pre-
sentes, y no a la situacion econé-
mica del pais.

Un ejemplo de esta separacion
entre la planificacion y la reali-
zaciondelos gastos son las asigna-
ciones presupuestarias acordadas
a los diputados para la ejecucion
de obras consideradas prioritarias;.



este tipo de gastos obedece eviden-
temente a presiones de tipo politico
yclientelistay, desdelaperspectiva
nacional, es poco recomendable.

- ———— POLITICA FISCAL

Finalmente, se debe precisar otra
caracteristica de la politica fiscal:
ésta ha tendido a que los entes
auténomos, los municipios y los
consejos. sean autosuficientesdes-
de el punto de vista financiero.
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IV.1. Tendencias del comercio exterior ecuatoriano

n 1990, el comercio exterior ecuatoriano dejo un excedente de
860 millones de délares; dicho saldo fue el resultado de un
sustancial incremento del valor de las exportaciones, que al-
canzo el 16%, y de un virtual estancamiento en las importaciones (+0.4%

en valor].
| Cuadro 21 Ecuador: saldo comercial
-millones de dolares-
variables 1988 1989 1990
semestres total
1 2 ‘
Exportaciones FOB 2192.9 2353.9 1141.4 1580.8 2722.2 |
Importaciones CIF 1713.5 1854.8 970.2 891.5 1861.7
Saldo comerclal +479.4 +499,1 +171.2 +689.3 +860.5

Fuentle: BCE (1)

El 80% del saldo comercial anual se logré en el segundo semestre,
periodo en el que las exportaciones crecieron a la inusual tasa de 38.5%,
mientras las compras al exterior registraron una disminuciéon de 79
millones de délares (-8.1%, con relacién a enero-junio).

En realidad, no es nuevo que Ecuador registre superavit en su comercio
exterior: el rasgo positivo de la evolucion de 1990 es el significativo monto
logrado, en un contexto en el que la disponibilidad de divisas es una de
las principales restricciones de la politica econdémica.

IV.1.1. Las exportaciones

La favorable coyuntura obedece a la evolucion del precio del petréleo.
producto clave de la economia ecuatoriana. Como se senalo (Capitulo 1),
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araiz del conflicto del Golfo Pérsico
el precio internacional del petréleo
tuvo una considerable alza, lo que
determiné el aumento del valor de
las ventas externas.

Almismo tiempo, las exportaciones
de derivados se incrementaron, en
1990, en 30% (53.9% en el segundo
semestre), alcanzando niveles con-

de 1985, ano récord en las expor-
taciones petroleras de Ecuador.
Esto significa que la industria-
lizacién doméstica de petréleo tiene
ya trascendencia macroeconémi-
ca, en la perspectiva de la gene-
racion de divisas: los derivados
ocupan el primer lugar en las
exportaciones de productos indus-
trializados y el quinto a nivel total.

siderablemente mas altos que los

Grafico 3 EXPORTACIONES PETROLERAS EN EL TOTA|
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Cuadro 22 en el total exportado
-porcentajes-
petréleo derivados total
petroleras
1985 62.8 3.5 66.3
1986 41.7 3.2 449
1987 335 4.1 37.6
1988 39.9 4.6 44.5
1989 43.9 1.9 48.7
1990 46.5 5.5 52.0
ler. semestre 41.0 5.2 46.2

2do. semestre 50.5 5.8 56.3

Fuente: BCE (1)
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Las ventas externas de petréleo  consolidando su importante par-
permitieron nuevamente la recu- ticipacién en el total.
peracion del comercio exterior,

T T = i~
Cuadro 23 Ecuador: exportacioneg por productos
-millones de dolares-
periodos petroleras no petroleras TOTAL
crudo deriv. subtot banano otras subtot
1985 1824.6 101.9 1926.5 220.0 758.2 978.2 2904.7
1986 912.4 70.1 9825 263.4 9399 1203.3 21858
1987 645.7 78.2 723.9 2669 9369 1203.8 1927.7
1988 875.2 100.9 976.1 297.8 919.0 1216.8 2192.9
1989 1032.7 114.7 1147.4 369.5 837.0 1206.5 23539
1990 1286.1 150.3 1416.4 467.9 837.9 1305.8 2722.2

ler semest, 467.8 59.2 5270 2397 3747 6144 11414
2do semest. 798.3 91.1 889.4 2282 463.2 691.4 1580.8

Fuente: BCE (1}

_iea, — : _ i — -
\7(3113(11-0 24 Veinte principales paises compradores de Ecuador
-millones de délares-
| 1 - _ =
No. Pais 1989 1990 porcentajes 1990
pais  acumulad.
TOTAL 2353.9 2722.2 100.0 -
1.  Estados Unidos 1367.6 1325.5 48.7 48.7
2. Perty 135.1 138.4 5.1 53.8
3. Panama 61.6 135.2 5.0 58.8
4, Alemania 78.7 78.0 29 61.7
5. Chile 81.9 77.6 2.9 64.6
6. Espafia 38.9 67.6 2.5 67.1
7.  Talwan 47.9 65.1 2.4 69.5
8. Japdn 59.2 50.8 1.9 71.4
9. Itatia 26.3 35.8 1.3 727
10. Colombia 41.4 32.2 1.2 73.9
11. Holanda 12.3 22.8 0.8 74.7
12. Francia 12.5 19.8 0.7 75.4
13. Costa Rica .8 18.4 0.7 76.1
14. Venezuela 6.2 17.5 0.6 76.7
15. Bélgica 26.0 16.8 0.6 77.3
16. Nicaragua 42.1 15.5 0.6 77.9
17.  Yugoslavia 16.9 12.8 0.5 78.4
18. Inglaterra 11.1 11.9 0.4 78.8
19. Nueva Zelandia 8.5 11.8 0.4 79.2
20. México 259 10.9 0.4 79.6

Otros paises 256.6 524.6 21.3 100.0

Fuente: BCE (2)
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De otro lado, las exportaciones de
Ecuador contintan, desde el punto
de vista geografico, muy concen-
tradas. Estados Unidos compra
casi el 50% del total de las ventas
externas; en el segundo lugar apa-
rece el primer socio andino, Perq,
con el 5%; luego figura Colombia,
en décimo; y, Venezuela, en la dé-
cimo cuarta ubicacion. Bolivia no
consta en el “ranking” de los 20
mejores compradores. El Pacto An-
dino adquiere el 6.8% de las ex-
portaciones ecuatorianas.

De entre los veinte mejores com-
pradores, nueve son del continen-
te americano y siete de la Comu-
nidad Econémica Europea. LaCEE
ha incluido en su régimen de pre-
ferencias varios productos ecua-
torianos. Esto relieva la prioridad

Cuadro 25

que Ecuador deberia asignar a
sus relaciones con los principales
bloques comerciales y las poten-
cialidades que podriatenerlacrea-
cién de un blogue continental ame-
ricanc. Dos paises asiaticos, Tai-
wanydJapon, adquieren el 4.3%de
las compras.

Como se observa, cinco paises
compran el 65% de las exporta-
ciones. Las ventas a Estados Uni-
dos, el primer comprador, son bas-
tante diversificadas: destacan pe-
troleo, banano y camarén. Este
mercado, estratégico desde varias
Opticas, deja advertir dificultades
a corto plazo: los déficit fiscal y
comercial ylos gastosrelacionados
con el conflicto del Golfo Pérsico.
afectarian las ventas ecuatordanas
en 1991.

Estructura de las compras de los principales cllentes

-1980, porcentajes-
Producto EE.UU. Peri Panama Alemania Espana
Total 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0
Pelrdleo 69.7 86.9 98.5 - -
Banano 10.6 - - 47.2 -
Camardn 9.9 - - 3.7 80.0
Otros prods. del mar 1.2 - - - 15.2
Cacao y elaborados 28 2.0 * 9.6 1.2
Café y elaborados 2.2 - - 29.8 1.2
Flores 0.5 - - 0.7 -
Madera 0.2 - - 1.3 -
Envases de hojalata - 4.5 - - -
Otros 2.9 6.6 1.5 7.7 2.4
Fuente: BCE (2)

Un mercado interesante es el de la
CEE, a pesar de no ser comprador
de petroleo; sin embargo, al menos
con cuatro paises de la CEE, se
registran saldos comerciales ne-
gativos.

Anivel andino, las ventas no petro-
leras mas importantes se realizan
a Colombia; aunque el monto no
es elevado, debe relevarse la diver-
sificacion del comercio. A Boliviay
Venezuela los montos exportados
son poco significativos.
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Cuadro 26 Exportaciones no petroleras al GRAN, 1990
-millones de délares-

Bolivia Colombia Peri Venezuela GRAN

Sardinas en conserva - 8.3 - - 8.3

Harina de pescado - 7.5 - - 7.5

Envases de hojalata - - 5.8 - 5.8

Cacao en grano - - 2.6 - 2.6

Malta cervecera - 2.3 - - 2.3

Pilas eléctricas - - - 2.2 2.2

Sorbitol - 2.0 - - 2.0

Compuesto de PVC - - 1.3 - 1.3

Tableros aglomerados - 1.2 - - 1.2

Pledra pémez - 1.0 - - 1.0

Partes de vehiculos - 1.0 - - 1.0

Medicamentos 0.1 - - - 0.1

Inodoros 0.1 - - - 0.1

Olros 0.2 9.0 7.6 1.8 18.6

TOTAL 0.4 32.3 17.3 4.0 54.0

Fuente: BCE (2)

Si bien el precio del petréleo posi- 1990 superaron todos los registros

bilité la recuperacién del sector  anteriores, aproximandose a los
externo, el hecho destacable -por  US#$ 470 millones. El incremento
rebasar el ambito coyuntural- en valor (26.6%) obedece sustan-
constituyé la evolucién de las ex-  clalmente a un aumento (25%) en
portaciones de banano, que en  las toneladas exportadas, se ven-
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dieron 440.000 mas que en 1989,
llegandose a 2.2 millones.

Desde el punto de vista geografico
cinco paises concentran alrededor
del 75% del volumen exportado.

La composicion de las ventas de
banano refleja uno de los princi-
pales problemas estructurales de
las exportaciones ecuatorianas: su
elevada concentracion geografica.

Cuadro 27

Exportaciones de banano, por paises
-volumen y valor 1/-
Pais 1089 1990 ihétementos 1990
% ton. % ton. absolut. relat. valor
1/ 1/ 1/ % 2/
EE.UU. 55.7 981.8 58.6 1290.1 +308.3 314 2743
Alemania 11.0 193.4 7.8 171.0 -22.4 -11.6 36.8
Japén 5.1 89.3 57 125.3 +36.0 40.3 27.0
Italia 5.0 87.5 52 11556 +28.0 32.0 24.9
Chile 4.7 82.8 45 100.1 +17.3 20.9 20.1
Bélgica 6.5 115.2 3.0 650 50.2 -436 146
Yugoslavia 1.0 16.9 2.8 62.3 +45.4 268.6 12.8
N. Zelandia 2.2 37.9 2.4 53.0 +15.1 39.8 11.5
Grecia - - 1.4 30.5 +30.5 - 6.6
Porlugal 0.4 7.8 14 30.4 +226 28987 6.5
Otros 84 148.5 7.2 157.6 +9.1 6.1 33.4
TOTAL 100.0 1761.1 100.0 2200.8 +439.7 250 4679
1/ miles de toneladas; 2/ millones de ddlares
Fuente: BCE (2)

Las 'otras exportaciones' (excepto
petréleo y banano) presentan un
perfil coyuntural mas bien bajo
(ver cuadro 23): no hay aumentos
en valor con relacién a 1989 y se
pierden US$ 80 millones con res-
pectoa 1988. En 1990, se observa
una disminucion en el precio del
café y una baja de 7.7% en el volu-
men exportado, determinandouna
pérdida en valor de 38 millones de
délares, con respecto al ano previo.

En camardén se obtienen US$ 12
millones adicionales con relacién
a 1989; este ligero aumento (3.7%)
en el valor se logra con un sustan-
cial esfuerzo productivo, pues el

volumen se incrementa en 14.1%;
por tanto, el precio promedio bajo
en alrededor de 9%. La dismi-
nucién del precio se habria pro-
ducido principalmente enlas 'tallas
grandes' que estarian sujetas a
presiones de mercado efectuadas
por productores asiaticos. Durante
el segundo semestre se aprecia
una mejora del 17.5% en el valor
exportado (con relaciéon a enero -
junio).

En el resto de productos tradi-
cionales (a excepcion del 34.4% de
crecimiento en las exportaciones
de cacao, que alcanzan 74.6 millo-
nes), se constatan evoluciones mas
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bien modestas. Se debe hacer no-
tar, ademas, laimportante y siste-
matica caida de las exportaciones
de harina de pescado: en 1988 se
vendieron US$ 59.5 millones, el
aro siguiente, 29.6; en 1990, des-
cienden a 8.8 millones (5.5 en
enero - junioy apenas 3.3 en el se-
gundo semestre del arfo). Este
fenémeno (generado en problemas

Cuadro 28

comerciales, pero sobre todo en
una alarmante escasezde especies
bio-acuaticas destinadas a este
producto), torna critica la situaciéon
de varias empresas y proveedores.
Por ultimo, cabe referirse a un te-
ma recurrente: el del supuesto
‘auge de las exportaciones no tra-
dicionales', que se habria pre-
sentado en Ecuador, desde 1986.

Principales productos de exportacién no tradiclonales
-millones de délares-

1990 Increm
13.5 +4.3
0.8 0.0
0.5 0.0
0.8 +0.2
1.0 +0.9
1.8 +0.2
1.3 +0.7
23 +0.6
2.1 0.0
3.2 +0.9

27.3 +7.8

1989
Flores naturales 9.2
Melones 0.8
Pinas 0.5
Otras [rutas 0.6
Concentrado de oro 0.1
Jugos y conservas de {rutas 1.6
Prods. agricolas en conserva 0.6
Elaboradoes de cereales 1.7
Manufacturas de cuero 2.1
Artesanias diversas 2.3
TOTAL 19.5
Fuente: BCE (2)

Es innegable que existen nuevos
productos de exportacién y que su
ritmo de crecimiento -por partir de
niveles muy bajos- es apreciable;
sin embargo, el listado anterior
(que refleja seguramente enormes
esfuerzos empresariales) no per-

mite concluir que estas expor-
taciones tengan efectos macroeco-
nomicos significativos. En prin-
cipio, queda intactala tarea de ini-
ciar un verdadero proceso de diver-
sificacion e incremento de las ex-
portaciones ecuatorianas.

IV.1.2. Las importaciones

60

El estancamiento de las impor-
taciones “contribuyd” también al
logro del superavit (US$ 1854.8en
1989; US$ 1861.7 en 1990).

Laestructuradelas importaciones
no se altera en 1990: se iIncremen-
tan en 1 punto porcentual las
compras de combustibles, como
consecuencia de la elevacion del
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Importacicnes por tipo de bienes
-porcentajes-
Con;umc: Combustibles M. primas Capltal Total
1989 9.8 38 53.3 33.0 100.0
1990 9.6 4.9 52.8 32.7 100.0
Fuente: BCE (1)

precio internacional del petréleo.
Esto refleja, especialmente, la in-
fluencia de las importaciones de
gas licuado de petrdleo (LPG) que
registran un incremento del 40%,
envalor, yun crecimiento del 7.6%
en volumen.

En general, las importaciones
ecuatorianas siguieron orientadas
a su utilizacion en la industria
manufacturera. De los diez mayo-
res subgrupos de lanomenclatura
CUODE (Clasificacién por Uso O

Destino Economico) comprados en
el exterior, los cuatro primeros
son insumos y bienes de capital
para el sector industrial.

Las materias primasy equipos pa-
ra la industria representaron en
1990 el 63.7% de las compras
totales: asi, el aparato industrial
ecuatoriano continua extrema-
damente expuesto a factores alea-
torios que se puedan presentar en
el sector externo: el tipo de cambio,
la disponibilidad de divisas y las
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Cuadro 30

variaciones en los precios interna-
cionales.

Puesto que el total importado de
los bienes de consumo registra
una disminucién del 1.2%, se in-
fiere que estos bienes habrian sido
sustituidos, al menos en parte,
con produccion interna.

Sibienlaparticipacion de las com-
pras de bienes de capital para la
industria representa el 20% del
total, éstas decrecen sistematica-
mente: 3.4% conrelaciona 1989y
24.9% con respecto a 1985, ano
en el que se registré el mas alto

Importaclones segin CUODE, 1990
-millones de dolares-

\_Subgmpo Valor CIF % acumnul
TOTAL 1861.7 100.0 -
Malterias primas industriales: quimicos 313.8 16.8 16.8
Materias primas industriales: mineros 266.3 14.3 31.1
Bienes de capital: maguinaria industrial 197.7 10.6 41.7
Materias primas indust.; prod.alimenticlos 127.1 6.8 48.5
Equipo de transporte: partes 105.5 5.7 54 .2
Mat. indust.: agrop. no alimenticics 103.6 5.6 59.8
Material de transporte: equipo rodante 92.9 5.0 64.8
Malterlales de construccién 85.7 4.6 69.4
Materias primas para la agricultura 82.6 4.4 73.8
Combustibles 67.6 4.9 78.7
Otros 418.9 21.3 100.0
Fuente: BCE ({2)

nivel de este tipo de importaciones
en la década de los ochenta. Esto
indicaria un exceso de capacidad
o expectativas muy bajas sobre el
futuro.

De su lado. las materias primas
utilizadas por la industria (43.6%
de participacion en las importa-
ciones totales) disminuyenen 3.4%
en 1990; en los ultimos cinco aros,
el nivel importado ese afno fue solo
superado en 1989.

A nivel coyuntural, se aprecia la
siguiente estructura:
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Cuadro 31

Cuadro 32

SECTOR EXTERNO

Importaclones CIF. por tipo de blenes
1989 - 1990. por semestires
-miliones de délares-
1989 1990
Bienes I II Total I I Total
TOTAL GENERAL 962.0 892.9 18564.8 970.3 891.6 1861.7
CONSUMO 93.6 90.8 1844 84.1 94,6 178.6
No duradero 69.8 67.0 136.8 49.3 50.1 99.5
Duradero 23.7 23.9 47 .6 34.7 44 4 79.2
Combust-lubric. 29.8 41.3 71.1 51.9 40.0 91.9
MATERIAS PRIMAS 520.0 461.7 981.7 b538.5 445.2 981.7
Agricolas 49.5 41.1 90.6 47.7 37.5 85.2
Industriales 443.0 396.0 839.0 431.7 379.1 8108
Mat. construccién 27.6 24.5 52.1 57.1 28.6 85.7
BIENES DE CAPITAL 315.4 293.0 608.4 294.4 3115 605.9
Agricolas 6.1 7.3 13.4 14.3 11.0 25.4
Industriales 2009 188.4 389.4 196.7 1793 3760
Equip. transporte 108.4 97.3 2056 83.3 121.1 2045
DIVERSOS 3.2 6.0 9.2 3.4 0.3 3.7
Fuente: BCE (1)
Los principales paises proveedores
son, en 1990, los siguientes:
Importaciones €n 1990, por principales proveedores
-millones de délares CII7-
Pais Valor Porcent Acuml,
Total 1861.7 100.0 -
Eslados Unidos 583.3 31.3 31.3
Japon 170.5 9.2 40.5
Alemania 151.5 8.1 48.6
Brasil 135.6 7.3 55.9
Italia 104.4 56 61.5
Venezuela 94.5 5.1 66.6
Colombta 57.6 3.1 69.7
Meéxico 51.7 2.8 72.5
Suiza 51.5 2.8 75.2
Espana 45.2 2.4 77.7
Canada 41.0 2.2 79.9
Francia 39.7 2.1 82.0
Talwan 35.2 1.9 83.9
Chile 33.6 1.8 85.7
Argentina 31.6 1.7 87.4
Inglaterra 31.2 1.7 89.1
Pert 29.3 1.6 90.6
Guatemala 22.3 1.2 91.8
Holanda 19.5 1.0 92.9
Bélgica 16.6 0.9 93.8
Olros 115.8 6.2 100.0
Fuente: BCE (2)
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Cuadro 33

G4

IV.1.3. Los saldos comerciales

Como se senalo, Ecuador logro ge-
nerar un importante saldo comer-
cial en 1990. El petroéleo posibilitd
obtener significativos superavit
con Panama, Pert, Estados Uni-
dos, Taiwan, Nicaragua y Costa
Rica. Elbanano contribuyé al saldo

SUPERAVIT

EE.UU. +742.3
Panama +126.7
Pert +109.0
Chile +44.0
Taiwan +30.0
Espana +22.3
Nicaragua +15.5
Costa Rica +14.3
Nueva Zelandia +10.8
Yugoslavia +9.9
Grecia +6.5
Rumania +5.8
Pelonia 4+5.1
Irlanda +3.2
Fuente: BCE (2)

De los saldos negativos, el mas
preocupante es el que se registra
con Brasil (US$ -129.2); a este
pais, en 1990, se vendieron tinica-
mente US$ 6.3 millones. Hay, asi
misimo, un desnivel importante con
Suiza (US$ -51.2), que practica-
mente noregistra compras al pais.
El equilibrio casi 'ideal' se logra
con Bélgica y Holanda.

Por continentes y grandes bloques
comerciales se constata un impor-
tante superavit con América, deter-

Ecuador: saldos comerciales por paises
-millones de dblares-

positivo con Estados Unidos, Chile,
Nueva Zelandia y, el camaron, al
obtenido con Espana. En lo sus-
tancial, dos productos -petréleo y
banano- aparecen de manerarecu-
rrente en el analisis de las expor-
taciones.

DEFICIT

Brasl! -129.2
Japon -119.7 '
Alemania -73.5
Italia -68.6
Venezuela -76.9
Sulza -51.2
México -40.8
Canada -33.6
Colombia -25.4
Argentina -21.9
Francia -20.0
Reino Unido -19.3
Guatemala -14.2
Sudafrica -10.6

minado por el saldoregistrado con
Estados Unidos. Frente ala ALADI,
la enorme desventaja con Brasil
influye decisivamente en el déficit.

En el caso del GRAN, scbre todo
por los importantes excedentes (pe-
troleros) con Per, se obtiene un
pequeno saldo positivo (+6.9 millo-
nes de dolares). Los intercambios
comerciales con Venezuela (-76.9)
y Colombia (-25.4) son claramente
deficitarios.
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Saldos comerciales por continentes y bloques comerciales
-1990. millones de dolares-
exportaciones  importaciones saldos
FOB CIF

Ameérica 2229.6 1107.1 +1122.5

ALADI] 293.6 435.1 -141.5

GRAN 188.5 181.6 +6.9

M.C.CA 43.0 26.5 +16.5

Europa 319.8 504.3 -184.5

CEE 273.0 4122 -139.2

CAME 26.6 187.6 +161.0

Asia 145.5 234.5 -89.0

Africa 13.3 11.4 +1.9

Oceania 14.0 4.4 +9.6

TOTAL 2722.2 1861.7 +860.5
Fuente: BCE (2)

La Comunidad Econémica Euro-
pea obtiene un saldo favorable; la
amplia dependencia tecnoldgica
del pais obliga a efectuar compras

por montos elevados en los paises
desarrollados. Situacion similar se
presenta con Japon.

IV.1.4. El nuevo arancel de importaciones

Desde el 28 de enero de 1991 rige
el nuevo arancel de importaciones.
La denominada “segunda fase”
arancelaria implicala adopcionde
una tarifa minima de 5% y una
maxima de 35%. La rebaja aran-
celaria supondria un sacrificio fis-
cal importante; a esto debe aria-
dirse la eliminacién de los recargos
arancelarios a las importaciones.
La medida tiene por objetivo con-
tinuar con Ia 'reforma estructural'
de la economia ecuatoriana; al
“abrir” el sistema productivo a la
competencia internacional, se re-
duce la proteccion efectiva al apa-
rato industrial. Se desconoce de
evaluaciones de los efectos sobre
el valor de las compras externas y
la produccién doméstica.

Esta decisiéon permite anticipar
que la respuesta ecuatoriana al
Consejo Presidencial Andino areu-
nirse en Venezuela en mayo proxi-
mo sera afirmativa, aunque es de
prever que se negociaran 1os pla-
Z08S.

Hasta junio de 1990, cuando se
aprobo la primera etapa, el rango
de los aranceles fluctuaba entre O
y 290%:; la primera reforma, en
junio de 1990, lo redujo a 5 - 60%;
desde enerode 1991 rige un rango
de 5 - 35%. En junio de 1990 tam-
bién se adopté la nueva nomen-
clatura (NANDINA} y se eliminaron
los recargos a los bienes clasi-
ficados en Lista IL
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En la fijacidon del nuevo arancel
hay un criterio progresivo en las
tarifas, de acuerdo al grado de
elaboracién del bien importado {y
del desarrollo de la industria
ecuatoriana). En ese sentido, deter-
minados bienes de consumo tienen
las tarifas mas altas. El caso extre-
mo es ¢l de los automotores, que
estarian gravados con el 50%; sin
embargo, se mantiene la prohi-
bicién de importarlos; en general,
los bienes de consumo tributan
un 30%.

Para los bienes de capital e insu-
mos se fija un intervalo entre el 5%

IV.2. La balanza de pagos
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y el 20%. Subsisten determinadas
prohibiciones y autorizaciones pre-
vias que serian eliminadas en la
tercera fase, prevista para 1992.

Tampoco se conocen los efectos
que esta nueva Ley podria tener
sobre el valor delas importaciones;
sin embargo, la reduccién adop-
tada en la '‘primera fase' no incre-
mentd las compras al exterior,
seguramente debido a que no exis-
tian muchos bienes gravados con
el 60%. Al bajar la tarifa de 60 a
30%, es de prever esta clase de re-
percusiones.

La Carta de Intencién al Fondo
Monetario Intermacional suscrita
por las autoridades econdémicas,
el 2 de febrero de 1990, senalaba
-entre otros objetivos de politica
economica- que “...el programa
economico para el arno 1990 con-
templa... un menor déficit de cuen-
ta corriente equivalente al 4.2 por
ciento del PIB (inferior a la esti-
macion inicial para 1989 que fue
del 4.5 por ciento del PIB. y que la
meta inicial de 1990 que estaba
prevista en 5.0 por ciento del PIB),
y un incremento en las reservas
internacionales netas de US$ 100
millones. Para alcanzar estos obje-
tivos, se pretende fortalecer las
finanzas puablicas con el fin de
asegurar una desaceleraciéon de
las tasas de crecimiento de los
agregados monetarios, al tiempo

que permitir un incremento razo-
nable del crédito del sector pri-
vado”.

No es seguro -de acuerdo'incluso
a declaraciones oficiales-, que-se
hayan recuperado las finanzas pu-
blicas. Sin embargo. en cualquier
hipétesis, de una meta inicial del
déficit en cuenta corriente del 5%
(y una revision del 4.2%), el 1%
logrado en dicho ario, constituye
un avance significativo. La meta
revisada implicaba un déficit de
alrededor de 370 millones de
délares; el déficit se ubicaria en
torno a los US$ 127 millones y
representaria el 1% del PIB. El
objetivo de lograr un incremento
en la reserva monetaria interna-
cional fue también ampliamente
satisfecho.
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Fuente: BCE (1)

Balanza de pagos
-millones de délares-

1989 1990
Cuenta corriente -472 ~127
Balanza comercial 661 1012
Exportaciones 2354 2722
Pelréleo y derivados 1147 1416
Banano 369 467
Oltros 838 838
Importaciones -1693 -1710
Balanza de serviclos y renta -1230 -1239
Prestados 541 542
Recibidos ~1771 -1781
Translerencias 97 100
Cuenta de capitales 854 527
Inversién 80 82
Deuda 402 -438
Desembolsos 1650 803 |
Amorlizaciones -1248 -1241
Oltros 372 B8B83
Reservas

-382 -400

A pesar de la favorable evoluciéon
de labalanza comercial, se mantu-
vo el saldo negativo en cuenta co-
rriente: éste se sittia en US$ 127
millones. De todos modos (con ex-
cepcion del superavit logradoe en
1985). seria el menor déficit de la
ultima década. Esto sugiere que el
sector extermo atravesaria por una
coyuntura positiva a pesar de la
persistencia de varios problemas
estructurales.

El inconveniente mas importante
en la balanza de pagos continu6
siendo el saldo de servicios yrenta:
el saldo comercial cubrié apenas
el 81.7% de los pagos netos de
renta enviados al exterior. Los inte-
reses servidos al exterior dismi-

nuyeron -levemente- debido a la
imprecisa situacion en relacién a
la deuda externa.

En la cuenta de capitales, aungque
se registra una importante baja
con respecto a 1989, el saldo seria
positivo, determinado - también-
por €l no servicio de la deuda; es
decir, se trata de ingresos de capital
'no voluntarios' que corresponden
al registro contable de los atrasos
(contabilizados en 'otros capitales’,
éstos pasan de 372 millones de
délares a 883 millones en 1990.
En los movimientos de capital del
sector publico se constata, en dicho
ano, el primer saldo negativo en
una década; esta disminucion se
produce, especialmente, por una
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drastica baja en los desembolsos
(1587 millones de ddlares en 1989,
793 US$ en 1990). Tal compor-
tamiento se explica por una menor
capitalizacion de la deuda, pero
sobre todo por una disminucién
de los desembolsos de organismos
financieros internacionales.

La restriccion externa, entonces,
es uno de los problemas basicos
que condiciona el desarrollo del
pais:los excedentes que se generen
en el sector productivo seran siem-

Cuadro 36
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IV.3. La deuda externa

Enfebrero de 1990, Ecuador volvi
a plantear una reduccion de la
deuda; se creaban varias expec-
tativas en el sentido de que seria
uno de los primeros paises en aco-
gerse alo previstoen el Plan Brady.
Hasta el momento, México, Costa
Rica y Venezuela han logrado
refinanciamientos a largo plazo y
pequenas reducciones en el valor
de su deuda en el marco del citado
plan, que a nivel global ha sido
ineficaz, debido a la escasez de
recursos asignados y a la reacia
disposicion de la banca acreedora.

pre insuficientes, mientras sub-
sista este limitante.

Hay elementos de incertidumbre
que podrian condicionar el logro
de resultados positivos en la posi-
cion externa del Ecuadoren 1991:
éstos se relacionan, basicamente,
con la evolucion de los precios del
petréleo, por razones conocidas,
asicomo con los efectos que tendria
la desgravacion arancelaria que
ha sido aprobada.

En Ecuador, el problema de la
deuda, practicamente 'desapare-
cio' del debate publico., mante-
niéndose implicita la posicion ofi-
cial anunciada, en el sentido de
que hasta que se concrete la rene-
gociacion con la banca comercial,
el pais continuaria difiriendo el
servicio del principal y cancelando
unicamente el 30% de los intereses
devengados, monto que -segun
declaraciones gubemamentales-
se situaria en 13 millones de doé-
lares mensuales; esta fue. quiza.
la tinica informacién puablica sobre
el asunto.

Ecuador: valor nominal de la deuda en el mercado secundario

-porcentajes-

1988 1989 1990
Enero 35 13 14
Junio 27 12 16
Dictembre 1/ 13 14 20

1/ 1990 a noviembre

Fuente: CEPAL (1); p. 15
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Por lo pronto, se conoce que los
bancos acreedores habrian
aumentado las provisiones sobre
la deuda externa ecuatoriana, lo
que es contradictorio con el
aumento de su valor nominal en el
mercado secundario.

Hasta fines de 1990, el saldo de la
deuda ecuatoriana era de 11700
millones de ddlares, monto que
significa un aumento de 661 mi-
llones de ddlares con relacién a
1989 (6% de crecimiento nominal),
en el que deben considerarse atra-
sos en el servicio de la deuda.

MILLONES DE

[ Cuadro 37 Ecuador: saldo de la deuda externa total
-millones de délares-
) 1985 1986 1987 1988 1989 1990
Saldo 8110 9076 10217 10574 11039 11700
Variacion absol. - 966 1141 357 465 661
Variacién % - 11.9 12.6 3.5 4.4 6.0
Fuente: CEPAL (1); p. 25
I . G |
Al menos desde 1972, no se cons- blema estructural que plantea el
tatan reducciones -en términos endeudamiento externo en un pais
absolutos- delos saldos adeudados con las caracteristicasde Ecuador.
al exterior, lo que refleja el pro-
I. Grafico 6 ECUADOR. DEUDA EXTERNA .Y EXPORTACIONES

DOLARES

= [eut e T

da E

xporlaciones

Larestriccion externa, a través del
endeudamiento y el consiguiente
flujo negativo de capitales, conti-

nuara condicionando las tenden-
cias de fondo de la economia ecua-
toriana. A nivel intermacional, el
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problema geopolitico que involucra
alas grandes potencias mundiales
y alos mayores productores de pe-
tréleo relativizo, a finales de 1990,
su dimension; a nivel intemo, la
nueva coyuntura, resultado del
mismo evento, difirié su tratamien-
to. Deinvertirse la tendencia, corno
sucedera a medida que se “norma-
lice” el clima internactonal, el pro-

blema de la deuda tendra el dra-
matismo de los Gltimos anoes.

De hecho. como se ha serialado en
el Capitulo I, es posible que los
eventos del Golfo presionen sobre
las tasas de interes; esto tendria
efectos perniciosos sobre el con-
junto de la posicion externa, agra-
vando netamente el problema de
la deuda.

IV.4. La integracién andina

IV.4.1. Un proceso mds dinamico

Fl Pacto Andino, gracias al apoyo
politico manifestado en las di-
ferentes reuniones presidenciales,
ha entrado en una fase dinamica.
Esto se ha concretado en la deci-
sion de disminuir las trabas al
comercio, acelerar la integracion
fisica, la libre circulacion de capi-
tales y personas y la armonizacion
de politicas macroeconémicas y
de proyectos tecnologicos € in-
dustriales. El objetivo primordial
seria lograr -en enero de 1992-
una forma mas compleja y perfec-
cionada del esquema subregional,
que propenderia a la creacidon de
una zona de libre comercio.' Con
este proposito, se elimina el Ré-
gimen de Comercio Administrado
(diciembre 1990), la Nomina de
Reserva (junio 1991) y las Listas

1 La diferencia de esta modalidad de inte-
gracién con la Unién Aduanera es que en
esta (ltima se armonizan, ademas, las
politicas de comercio exterior, basicamente
el arancel externo. En el caso del Mercado
Comtn se unlifican las legislaciones y po-

de Excepciones (diciembre de
1991). Ecuador debe pronunciarse
al respecto en mayo de 1991, enel
V Consejo Presidencial Andino a
realizarse en Venezuela (ver re-
cuadro).

Estas decisiones constifuyen un
cambio radical con relacién a lo
acordado en la (segunda) reunion
cumbre de Galapagos, enla que se
habia decidido:

* crearunazonade libre comercio
en 1993, excepto para Boliviay
Ecuador que, “por tener eco-
nomias mas vulnerables”™ debian
hacerlo en 1995

* conformaren 1997 un mercado
comun andino

liticas y se permite la libre circulacion de
faclores de produccion (existen discre-
pancias sobre estos conceptos; Incluso en
los textos adoptados en La Paz, se usa in-
distintamente los términos Mercado Co-
muan y Unién Aduanera).
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La situacion de Ecuador frente a las decisiones de La Paz.
En dicha reunidn, ante pedido expreso del pais se acordo:

El Ecuador realizara las consultas internas con miras a definir su
participacion en el proceso, informara a la préxima reunion el
resultado de sus gestiones, y sobre su decision respecto de este
compromiso. Para viabilizar la participacion del Ecuador en ese
proceso, los Paises Miembros solicitaran al BID y a la CAF, la
cooperacion financiera y técnica, a fin de crear el Fondo de Apoyo
a la Reestructuracion industrial, con miras a facilitar la adapiacion
de ese sector a las nuevas condiciones del mercado ampliado.

Esta situacion concito el debate nacional.

Con las resoluciones de La Paz se
adelanta la conformacion de la zo-
na de libre comercio al 31 de di-
ciembre de 1991 y el mercado co-
mun para 1995.

Para volver operativa la apertura
comercial se fij6 un nuevo “techo”
de 30% al Arancel Externo Comun
(AEC) que se aplicaria a los pro-
ductosimportados de terceros pai-
ses. Esta nueva tasa tope implica
una disminucién de 20 puntos
conrespecto a la que habia estado
vigente hasta febrerode 1990 (que,
a su vez, descendia del 110% vi-
gente durante 14 arios).

Dentro del arancel se determinaron
(Decision 273} cinco niveles de
aplicacion del AEC: 30%. 20%,
10%, 5%y 0%; dichos niveles aran-
celarios eliminan el proteccionis-
mo y dejan un pequernio margen de
preferencia a los productos andi-
nos, que de todas maneras, debe-
ran competir con los bienes ex-

tranjeros. El AEC sera definido a
finales de 1991, y adoptado “entre
1991 y 1993 por Colombia, Pert
y Venezuela y entre 1991 y 1995
por Bolivia y Ecuador para tener
constituida la Union Aduanera
Andina en 19957, segun consta en
el Anexo al Acta de La Paz.

De acuerdo a la JUNAC, el “pro-
medio arancelario que refleja el
margen de proteccion del Grupo
Andino, con la decision 273 se
sitiia ahora en 12.7 por ciento en
téerminos de lanomenclatura aran-
celaria Nabandina. Esto quiere
decir que se ha reducido en casi
una cuarta parte el promedio de
16.5 puntos establecido en febrero
(1990) y en mas de la mitad el 28.5
por ciento vigente desde 1976...
Segun la nueva nomenclatura
arancelaria Nandina, que entrara
en vigencia en 1991, el nivel pro-
medio del Arancel Externo Comun
es ahora de 13.9 por ciento”
(JUNAC (1)).
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IV.4.2. [ a viabilidad de la integracion W

A nivel teérico se senialan, entre
otras, las siguientes condiciones
para lograr una integracion efi-
ciente y concreta: i) consenso na-
cional; ii) similitud en el grado de
desarrollo; iii) complementariedad;
iv) equilibrio politico entre los
Estados suscriptores de los acuer-
dos: y, v) pluralismo politico.

Para impulsar una experiencia
integracionistaes evidente que de-
be buscarse el consenso nacional.
En Ecuador, durante el altimo
trimestre de 1990, se tratd de en-
contrar un acuerdo social sobre el
tema, aunque las opiniones fueron
emitidas mas bien por gremios de
productores. Estos formularon
opiniones en funcion de los inte-
resesrepresentados; se plantearon
los mas diversos criterios sobre la
conveniencia de integrar la Zona
de Comercio Andina. Si bien en la
mayoria de casos larespuesta seria
aparentemente favorable, se hicie-
ron evidentes graves divergencias
de criterio, incluso en los niveles
mas altos del gobierno.

Puede afirmarse que estas deci-
siones -desde siempre- han sido
impulsadas por grupos interesa-
dos, sin que realmente se conozca
la opinién que sobre este aspecto
tiene la mayoria de ecuatorianos.

Igualmente, a nivel tedrico, se afir-
ma que la similitud en el grado de
desarrollo de los paises que de-
ciden integrarse es un importante
requisito para evitar fricciones y

demandas de tratamiento prefe-
rencial paralos miembros con me-
nor nivel de desarrollo. En el caso
del Grupo Andino, esas diferencias
serian un inconveniente adicional;
igual cosa sucederia por lacarencia
de un nivel adecuado de comple-
mentariedad entre las economias
andinas.

Por otro lado, es de suponer que
en el caso del GRAN hay un equi-
librio de poder politico entre sus
integrantes; es decir, es aparen-
temente claro que ningan miem-
bro, basado en un mayor lideraz-
go politico, condicionala direccion
que debe tener el Grupo. Se parte
entonces de la premisa de que los
cinco Estados comparten igualdad
juridica y, también, pluralismo
politico.

En perspectiva, desde 1969, habria
algunas ‘violaciones de caracter
teérico’ a los pre-requisitos que se
deben exigir para emprender o
acelerar la integracion, pero -mas
alla de la teoria- es indudable que
el elemento fundamental para juz-
gar este tipo de alianzas inter-
nacionales es la base econdmica
sobre la cual se asientan.

Enlapractica, no estaen discusion
la estructura del Pacto: se discute
la liberalizaciéon de la economia
ecuatoriana. Al respecto, hay que
senalar que el proceso comporta
varios riesgos de caracter socio-
econgmico, presentes siempre quce
se trata de "abrir” una economia;



por otro lado, de acuerdo a las
nuevas tendencias de la economia
mundial, nose puede, en principio,
defender de manera sustentada el

IV.4.3. ;Una nueva integracion?

En La Paz, segun el acta suscrita,
los presidentes ”...constataron con
beneplacito la convergencia cre-
ciente entre las politicas econo-
micas de los paises andinos, en la
bisqueda de una mayor eficiencia
y competitividad de sus economias,
mediante la liberalizacién y aper-
tura al comercio y la inversion
internacionales, en la linea de los
intereses de nuestros paises, y la
implantacion de una racionalidad
econdmica fundadaen lainiciativa
privada, enla disciplina fiscal y en
un Estado redimensionado y
eficaz”.

Por tanto. se reconocia explici-
tamente cambios en el modelo de
desarrollo v en la estrategia de
integraciéon. Se hace notar que
apertura e integracién son op-
ciones mas bien excluyentes: hoy
se las mira como proximas debido
a que la nueva dinamia del Pacto
Andino 'coincide’ con el objetivo
finaldela politica interna aplicada
por sus miembros: la apertura. En
este caso, ésta discriminaria muy
levemente a terceros.

La crisis de la deuda y los con-
siguientes ajustes, especialmente
las devaluaciones y la restriccién
a las importaciones. postergaron
los intercambios comerciales
regionales (en especial, la de bienes
competitivos); pero. sobre todo.
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autarquismo. De alli la delicadeza
de las decisiones que deban ser
adoptadas.

indujeron a plantear un nuevo
esquema de desarrollo, sustentado
en un mayor sometimiento de la
oferta interna a la competencia
internacional. Este nuevo modelo
obedece alainminenciadela crisis,
a la vision que sobre ésta tienen
los organismos financieros multi-
laterales y. en fin, al ajuste apli-
cado. Es, en cierto modo, un mo-
delo 'hacia afuera' impuesto 'desde
fuera'.

Estos hechos, paradéjicamente,
han ido configurando una serie de
coincidencias en la estrategia eco-
naomica de los socios del Acuerdo,
que han creido oportuno iniciar
un proceso de apertura al exterior,
impulsado mediante reuniones
periédicas almas alto nivel politico
y plasmado en las decisiones 258:
Instrumentacion del Diseno
Estratégico en el Sector Comercio;
260: Sustitucion de los grava-
menes del Arancel Externo Comun:
y, 263: Reduccion de la Némina de
Reserva, adoptadas por la Co-
mision del Acuerdo de Cartagena.
Finalmente, el IV Consejo Pre-
sidencial Andino -en noviembre
de 1990. en La Paz- decidié iniciar.
a partir del primero de enero de
1992, la conformacién de unazona
de libre comercio.

Con tal objetivo en el area andina
comenzod el “desarme” arancelario
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que es, precisamente, el hecho
que marcd el debate econdmico en
el segundo semestre de 1990. En
todo caso, el Pacto Andino pro-
pendera a “intensificar la armo-
nizacion de politicas macroeco-
nomicas, especialmente las mo-
netarias, cambiarias, financieras
y de pagos...". probablemente, se-
gun las siguientes caracteristicas
COMuUnes:

« apertura de la economia y. por
tanto, reduccion del proteccio-
nismo;

* reduccion (eigualacion) de tasas
arancelarias;

* eliminacién de trabas para-
arancelarias;

* politicas monetarias restric-
tivas;

* liberalizacion interna del
aparato productivo (tasas de
interés positivas, eliminacion de
subsidios, correccion de tarifas
publicas, etc.)

* apertura al capital extranjero

¢ analisis de la dimension del
Estado y rol del sector publico

Resulta dificil prever el grado de
armonizacion que se va a lograr; a
priori, los cinco miembros -sujetos
aunaimportante condicionalidad
en su politica econdmica- adop-
tarian medidas similares. Sin em-

bargo, es improbable que vista la
dispersion en sus principales in-
dicadores sea posible adoptar (y
mantener) politicas macroeco-
nomicas similares. Hay, asimismo,
cuestionamientos alos permanen-
tes cambios de los objetivos e ins-
trumentos que sustentan la inte-
gracion; en ese sentido, el futuro
del Pacto Andino depende de cir-
cunstancias aleatorias.

Un aspecto no explicado suficien-
temente es el que se refiere a las
consecuencias de una eventual no
participacion de Ecuador en el
proceso. El presidente colombiano
se ha pronunciado, al senalar que
“si no es posible (la adhesién de
Ecuador] habria que encontrar
eventuales modalidades para
que... se mueva dentro de un es-
quema menos rapido, menos in-
tenso, pero desde luego, también,
con menos derechos de aprovechar
las ventajas de nuestros paises”.
Estas afirmaciones no permiten
establecer certeramente las al-
ternativas propuestas al pais.

Subsiste, no obstante, otro inte-
rrogante: la posibilidad de llevar
adelante la integraciéon sin Ecua-
dor. En ese caso. al menos la
integracion fisica se veria afectada.

IV.4.4 La opinién de los agentes econdmicos

El consenso nacional, senalado
como uno de los requisitos para
lograr una integracion efectiva, es
dificil de lograr cuando se encuen-
tran de por medio decisiones eco-
normicas trascendentes como la

apertura casi total del comercio
exterior. A nivel ministerial ya se
hicieron publicas divergencias de
criterio, reflejando la dificultad de
las opciones que se debian seguir
en el muy corto plazo. Entre los
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agentes privados el desacuerdo
fue mas evidente y explicable: la
magnitud de los intereses en juego
no coadyuva a facilitar renuncia-
mientos, por definicién muy esca-
sos en el gjercicio economico.

Bajo el argumento unanime de
que la apertura es una necesidad
de supervivencia, grupos de pro-
ductores cxpresaron posiciones di-
vergentes sobre plazos yrequisitos
para entrar en la nueva era del
Pacto. Las demandas mas frecuen-
tes e imperativas son:

¢ programa crediticio para lograr
la modernizacion y reconversion
dc la industria

* definicidon de una politicaindus-
trial clara

* reactivacion de la economia y
adecuada coordinacién estatal
que contribuya a crear un clima
de confianza

* ajuste permanente dela paridad
cambiaria para el manteni-
miento de un tipo de cambio
real '

* igualdad de condiciones frente
a otros exportadores andinos;:
en especial, en lo referente a
subsidios. Sc sugiere establecer
subvenciones a las ventas ex-
ternas ecuatorianas y eliminar
trabas al comercio, en especial
en Colombia.

En lo social, la peticién mas rei-
terada es la de la “flexibilidad la-
boral” que implicaria una revision
del Cédigo de Trabajo y propen-
deria a la anulacion de parte de la
legislacion laboral: la declaratoria
de huelga en ciertos sectores, la
huelga solidaria, la garantia de
estabilidad y la sindicalizacion pu-
blica, entre las mas relevantes.
Las centrales obreras han ad-
vertido que no se permitira “vul-
nerar los derechos a la estabilidad.
a la huelga y a la organizacion
sindical”. La integracién, en este
caso, ha servido de argumento pa-
ra una especie de 'arreglo de
cuentas historico' que, de con-
cretarse, tornara mas dificil el cli-
ma social, afectando, ademas, la
actividad economica.

En sintesis, en los planteamientos
expuestos por varios gremios de
productores se observan incon-
gruencias que deberan superarse:
hay consenso en la liberalizacién
de la economia, pero se exige cré-
dito a tasas preferenciales y sub-
sidios; se propende a un 'retiro del
Estado' y se condiciona la inte-
gracion a acciones estatales que
muy dificilmente podran llevarse
a cabo, al menos en los plazos
previstos.

75



Cuadro 38

76

PRECIOS,
SALARIOS YV EMPLEO

1 V.1. La inflacion en 1990 1‘

flacionario registrado durante 1990. Por un lado, se puede ob-

servar que el crecimiento de los precios experimento una desa-
celeracidn frente al ejercicio economico precedente, en el que la inflacién
fue del 75.6%, la mas alta en la historia economica ecuatoriana. Por otro,
los resultados estuvieron bastante lejos de los objetivos (25%) prefijados
por el gobierno: la variacion promedio anual del indice de precios al
consumidor del area urbana (IPCU) fue 48.5%.

S on posibles dos “lecturas” diferentes respecto del proceso in-

Tasa promedio anual de inflacion

1987 1988 1989 1990

29.5 58.2

75.6 48.5
Fuente: INEC (1)

Seguin la Secretaria General de Planificacién del Consejo Nacional de
Desarrollo (SGP/CONADE]), “...l1a inflaciéon promedio de 1990 fue casi 30
puntos inferior a la de 1983, lo que denota un buen resultado de la
politica de estabilizacion en el ambito de los precios. Pese a la continuidad
de esta politica, la tasa mensual tendid a estabilizarse a partir de abril
en un nivel relativamente alto (alrededor de 3.5%) lo que estaria
sugiriendo un cierto agotamiento de la eficacia de dicha politica” .!

En Ecuador, como en los demas paises latinoamericanos, el proceso
inflacionario, el control de lademanda agregaday los ajustes fiscales han
tenido comoefectos el deterioro del salario real, el aumento del desempleo
abierto y el agravamiento del subempleo.

1 SecretariaGeneral de Planificacion/Consejo Naclonal de Desarrollo (SGP/CONADE): Andllsls
de Coyuntura, Boletin n. 7, diciembre 1990, p. 3
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IPCU: tasas anuales y mensuales

Mes 1989

Enero 89.4
Febrero 90.9
Marzo 99.1
Abril 91.3
Mayo 84.6
Junio 84.3
Julio 78.2
Agosto 72.8
Septiembre 68.7
Octubre 64.2
Noviembre 59.2
Diciembre 54.2
Promedio 75.6

*/ deslizamiento sobre doce meses

Fuente: INEC (1)

variacion anual */

variaciéon mensual

1990 1989 1990
52.0 5.3 3.7
50.2 5.8 4.6
43.6 9.0 4.2
46.2 2.7 4.5
48.9 1.1 29
47.7 3.4 2.5
50.3 14 3.2
48.9 2.6 1.6
46.9 4.3 35
48.3 26 3.5
49.8 3.1 4.2
49.5 2.6 2.4

48.5 3.7 3.5

En tal perspectiva, resultaria que
las medidas de estabilizacion con-
templadas en el programa guber-
namental para 1990, no lograron
detener suficientemente el cre-
cimientodelos precios. Asi, a pesar
de que se constata que en todos
los meses de 1990 el deslizamiento
anual del IPCU es inferior al de
1989, la inflacion marcé clara-
mente un repunte. Después de
una moderacion del ritmo infla-
cionario durante el primer se-
mestre de 1990, los precios al
consumidor registran una ace-
leracién, con excepcién del mes de
diciembre, en el que la tasa de
variacion mensual fue de 2.4%. La
inflacién continua, entonces, en
rebeldia.

Segun el documento citado, a pesar
de las politicas restrictivas ins-
trumentadas por el gobiermo en lo
que se relaciona con el gasto pu-
blico, el créditoy los salarios, "...1a
inflacion se mantuvo estable en
un nivel relativamente alto para el
Ecuador durante la mayor parte
del ano, lo que estaria indicando
que su origen esta en mayor me-
dida en presiones de costos deri-
vadas de la politica cambiaria y
crediticia, asi como en la elevacion
de los precios de los combustibles
y del precio de la energia. También
estan presentes elementos estruc-
turales vinculados a los sistemas
de comercializacion. En este con-
texto. se puede aventurar que la
inflacion ha llegado a un nivel y
condicién en que las medidas de
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contencion de la demanda global
se torman ineficaces para reducir
el ritmo de los precios y mas bien
generarian efectos recesivos” .2

Es de observar que por primera
vez se reconoce explicitamente el
agotamiento del esquema de ajuste
adoptado. Al haber puestoen prac-
tica un plan de estabilizacion que
ha insistido en la restricciéon mo-
retario-crediticia, se habria retra-
sado la reactivacion econdmica.

Cabe anadir otros elementos inter-
pretativos. Pareceria que ¢l origen
de las presiones inflacionarias
radica también en un conflicto
distributivo (del ingreso) no expli-
cito, agravado por la inercia de las
expectativas de los agentes eco-
nomicos. Las elevadas tasas de
ganancia practicadas en el pais®
generan inflacion. En algunas ac-
tividades, estas superan et 1000%.
por lo que existe razon para afirmar
que el comportamiento de los agen-
tes productivos (grandes, media-
nnos y pequenos) contribuye consi-
derablemente a alimentar el pro-
ceso inflacionario. En anexo 2 se
presenta un modelo que da cuenta
del comportamiento de las em-
presas en la determinacion del ni-
vel de sus precios.

Por otra parte, en lo que se refiere
a las presiones de costos, al ana-
lizar la evolucién de los precios de
los bienes que conforman la ca-
nasta familiar, se observa que no
son los combustibles y la energia

2 SGP/CONADE: op. cit. p. 4.

3 A nivel macroeconémico, la tasa de ga-
nancia (0 mark up) es el porcentaje de
beneficlo scbre los costos unitarios sala-
riales.

(incluidos principalmente en el
rubro vivienda) los que han regis-
trado los mayores incrementos en
1990.

De acuerdo a la informacion
publicada por el INEC, los precios
de los articulos que tuvieron una
variacién mas acentuada corres-
ponden al rubro 'Alimentos y bebi-
das' (51.2%), reflejando la insu
ficiencia de la oferta de alimentos
en el mercado. Al respecto, cabria
suponer que la produccién agro-
alimentaria podria haberse visto
desincentivada por la falta de li-
neas de crédito orientadas a la
agricultura de consumo interno;
ademas, persisten en dicho sector
varios problemas estructurales.

El rubro 'Indumentaria’ aumeniao
en 1990 de forma considerable
(50.4%). bastante mas que en 1989
(45.6%). Su aceleracion obedeceria
principalmente al aumento de los
precios de las confecciones y de
las tarifas de los servicios de lim-
pieza.

Especial atencion merece la evolu-
cion de los precios de los articulos
que conforman el rubro Misce:
laneos', con una variacion de
48.5% respecto a diciembre de
1989 (48.8%). En los meses de
abril y octubre, este indice esta
influenciado -entre otros factores-
por los periodos de apertura de
clases en los dos regimenes exis-
tentes.

Finalmente, el rubro "Vivienda'
registra un incremento de 42.8%
en deslizamiento sobre doce meses.

El grupo de los 'Alimentos y be-
bidas', por su mayor ponderacion
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en la canasta familiar, es el que
mas influye en el crecimiento de
los precios: la inflacion en 1990 se
explica en un 42%por la evolucién

Variacion del indice de precios al consumidor,
por grupos de bienes

Alimentos Vivienda Indu- Misce-

y bebidas mentaria laneos
Ponderacion: 39.6% 24.7% 10.8% 24.9%
1989
Diciembre 59.7 48.0 45.6 48.8
1990
Enero 53.8 50.4 46.8 50.4
Febrero 50.6 418.9 46.2 51.3
Marzo 38.3 49.6 44.9 55.4
Abril 42.2 49.6 449 56.0
Mayo 48.7 493 46.3 50.3
Junio 47.2 48.1 416.6 48.9
Julio 49.2 43.2 46.9 57.9
Agosto 46.6 44.6 47.6 57.3
Septiembre 44.7 45.9 48.3 52.4
Octubre 47.0 45.5 47.5 52.9
Noviembre 514 44 .2 47.3 498
Diciembre 51.2 42.8 50.4 48.5
Fuente: INEC (1)

de este rubro. Por su parte, 'Mis-
celaneos’ contribuye con 24.8%;
Vivienda' con 21.9% e 'Indumen-
taria’' con 11.3%.

Indice

2044.7

Elaboracién: CEPLAES

La inflacién de fondo, es decir, la
evolucién de los precios de todos
los articulos, excluidos los ali-
mentos, la energia y los combus-

Contribucién a la inflacién, por grupos de bienes
-variacién dic. 1989 - dic. 1990-

Grupos Indice Var. Ponde-

Dic.89 Dic.90 racién bucidn
Alimentos 2926.5 4423.6 51.2 396 420
Vivienda 926.2 1322.5 42 .8 24.7 219
Indumentaria 1672.5 2514.9 50.4 10.8 11.3
Miscelaneos 1929.6 2864.8 48.5 24.9 24.8
TOTAL

3057.3 49.5 100.0 100.0

Contri-

tibles, registré en 1990 una tasa
de 47.9%. Este indicador, que mar-
calastendencias basicas del creci-
miento de los precios, es inferior
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Grafico 7

[ Cuadro 42
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en apenas 1.6 puntos porcentuales
a la tasa de inflacion total, lo que
significa que el problema es gene-
ralizado en todos los bienes y servi-
cios y no depende unicamente de
eventuales inconvenientes rela-
cionados con la oferta agricola o
los reajustes en el precio de los
bienes energéticos.

En lo que se reflere a la evolucion
de los precios relativos, es decir, la

PRECIOS RELATIVOS,

INDICES

111

an I - L L. ==
Jdan  Feb Mar Apr May Jun Ju Aug vep  Ocl MNov  Ded
MESES

m— ALIMENTOS ¥

FLABORACION: CEPLAES

SRUIPOS

VIVIENDA

relacién de cambio de los diferentes
grupos de bienes, cabe resaltar el
perfil infra-anual de los precios
del rubro Vivienda', que refleja el
congelamiento de las tarifas eléc-
tricas (mes de noviembre} y la sus-
pension de la elevacion gradual y
mensual del precio de los combus-
tibles (a partir del mes de septiem-
bre).

POR GRUPOS DE BIENES

1990 =100

—*— INDUMENTARIA

Precios relalivos, por grupos de blenes

-referencia 1990.1 = 100-

1990 Alimentos Vivienda Indumen- Misce-
mentaria laneos

Enero 100.0 100.0 100.0 100.0
Febrero 101.2 08.3 99.1 98.2
Marzo 101.9 96.5 98.7 97.4
Abril 101.6 94.8 96.8 100.2
Mayo 101.5 94.8 97.4 100.3
Junio 101.3 a95.0 08.9 100.3
Julio 99.6 93.1 98.5 104.6
Agosto 99.1 95.9 100.6 104.6
Septliembre 098.5 96.3 101.0 105.3
Octubre 99.3 95.5 99.5 104.3
Noviembre 100.7 93.7 98.7 101.8
101.0 100.6

Diciembre

Elaboracion: CEPLAES

93.5 100.6




|
|
|

Cuadro 43

Siempre en lo que tiene relacién
con los costos de producciéon y sus
eventuales efectos inflacionarios,
las tasas de interés, principalmen-
te las de largo plazo, experimen-
taron durante 1990 una tendencia
alcista, elevando los costos finan-
cieros en que incurren las em-
presas.

Delmismo modo, el mecanismode
mini-devaluaciones y los dos rea-
justes cambiarios encarecieron las
importaciones de insumosy bienes
de capital necesarios al proceso
productivo.

Evidentemente, las empresas
habrian trasladado a los precios
deventa elincremento en el precio
de las divisas. Sin embargo, la
evolucion del tipo de camblo en el

Variacion de algunos precios oficlales
-sucres-
UNIDAD 1989 1990 TVA
I. Precios minimos al
productor
Cebada 45.36 kg 4745 7000 475
Trigo 50 kg 9600 12743 327
Cana de azucar tm en pie 4575 7230 58.0
II. Precios mdiximos
al consumidor
Arroz piado Ibs 110 140 27.3
IlI. Combuslibles
Gasolina extra 80 octanos galén 270 360 33.3
Gas licuado kg 36.6 50.0 36.4
IV. Tarifas y transportes
Bus urbano pasaje 30 40 33.3
Energia eléctrica kwh 2472 3136 229
Agua potable 30 m3 795 1690 112.6
Elaboracion: CEPLAES

PRECIOS, SALARIOS Y EMPLEO

mercado de intervencion es pre-
decibley, aparte de ser un elemen-
to de costo, constituye un factor
inercial: los agentes econémicos
anticiparian sus precios en funcién
del porcentaje en el que se devalua
el sucre.

Porlodemas, la politica econémica
liberalizante tiende a la “verdad”
en los precios: los precios “admi-
nistrados” experimentaron fuertes
incrementos durante 1990, con
evidentes repercusiones sobre los
niveles del IPCU.

En el siguiente cuadro se reportan
las variaciones en el precio de al-
gunos productos agricolas ymanu-
facturados, asi como las tarifas de
algunos servicios publicos basicos.
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No deja de ser preocupante, como
factor de aceleracion de los precios
internos, la situacion en los paiscs
vecinos, principalmente en Peru.
La fuga de productos de primera
necesidad hacia éstos, con el pro-
posito de beneficiarse de mejores
precios, puede generar situaciones
de escasez relativa en Ecuador,

principalmente de productos como
arroz, aceites, combustibles, etc.
que tienen un peso considerable
en la canasta familiar.

A titulo {lustrativo, se reporta la
tasa de inflacién en las cinco ca-
pitales andinas.

Cuadro 44

Precios adminisirados

La politica de precios tiende hacia la liberalizacion de los controles y a
poner en funcionamiento las leyes del mercado. Pocos son los productos
que constan en la lista de precios maximos al consumidor que son
controlados por el Estado. La mayoria son productos industriales como el
azucar, la melaza, la leche pasteurizada, la harina de trigo y las medicinas
de uso humano. Entre los productos agricolas, el arroz pilado esta sujeto
a fijfacion de precios. Aceites, cigarrillos, cerveza y bebidas gaseosas,
flantas, cemento, completan la lista de productos cuyo precio esta
"administrado”, es decir, que flota (casi) libremente; su fijacion se da por
acuerdo entre industriales y gobierno, los empresarios se comprometen a
incrementar sus precios por debajo de la inflacion.

Indice de preclos al consumdor en las cinco capitales andinas
-deslizamiento sobre doce meses-

La Paz Bogola Quito Lima Caracas Capliales
andinas
1989
Dictembre 16.56 27.59 49.64 2776.63 81.00 898.39
1980
Junio 18.60 30.21 43.41 2296.43 31.84 737.98
Julio 20.17 29.63 47.59 3039.81 33.66 970.58
Agosto 17.80 29.88 47 .62 12377 82 34.95 3885.29
Septiembre 14.91 31.01 14.83 11089.74 32.67 3482.77
Octubre 16.45 31.31 45.46 9851.73 32.19 3096.51
Noviembre 17.70 31.69 47.61 B277.29 34.21 2605.91
Diclembre 18.01 33.29 46.92 7649.73 36.48 2411.06

Fuente: JUNAC (1)




v.2. Pefgpectivas—para 1991: algunas consideraciones
sobre el comportamiento de los precios

Las politicas de estabilizacién en-
frentan, entre otros obstaculos.
dos tipos de restriccion: la inflacion
en paises vecinos o en aquellos
con los que principalmente se co-
mercializa; y, el comportamiento
especulativo de ciertos agentes
€Conomicos.

En el primer caso, ademas de la
hiperinflacion en paises como Per
(que debe tomarse en cuenta sobre
todo frente a la inminente inte-
gracion andina), la situacion del
Golfo Pérsico y el eventual enca-
recimiento de los bienes de capital
e insumos importados por Ecua-
dor, podrian generar presiones in-
flacionarias en el transcurso del
ano que comienza.

El segundo problema se relaciona
con la formacion de las expec-
tativas delos sectores econémicos.
Estas son una combinacion de las
tasas de inflacion pasadas y de la
evolucion de ciertos indicadores
“claves” detension (tipo de cambio,
tasas de interés, salarios, etc.).

Las expectativas tienden a seruna
prediccién autoconfirmada, es de-
cir, la inflacién pasada es un “in-
sumo” de la formacién de los pre-
cios. En este contexto, establecer
metas extremadamente irrealistas
sobre el nivel futuro de los precios
(o sobre el crecimiento econémico
y el déficit fiscal) tiene por efecto la
pérdida de credibilidad sobre las
politicas macroeconémicas cuan-
do no son alcanzadas.

~ PRECIOS, SALARIOS Y EMPLEO

Teniendo la inflacién ecuatoriana
un importante componente iner-
cial y de costos. no se puede pre-
tender estabilizarla comprimiendo
la demanda.

Por otra parte, ciertos costos y
precios escapan completamente
al control gubernamental, como
por ejemplo, el precio de los insu-
mos y bienes de capital impor-
tados, los ingresos del sector in-
formal, el comportamiento espe-
culativo y la determinacién de las
tasas de ganancia, etc.

[.as medidas del mes de enero de
1991 -cuestionables en lo que se
refiere a su secuencia- tendran
como consecuencia directa el in-
cremento de la inflacién.

Las medidas adoptadas, particu-
larmente las del 24 de enero, no
tienen plena incidencia sobre el
indice de precios al consumidor
del mes en referencia; los precios
de los bienes y servicios gue con-
forman la canasta son investigados
durante los primeros quince dias.
La inflacion mensual de enero,
que fue de 4.4%, recogeria mas
bien los efectos del incremento
salarial y de la nueva elevacién de
las tarifas eléctricas que el gobier-
no puso en vigencia a comienzos
de ano, ademas del eventual tras-
ladodelincremento de los impues-
tos prediales establecidos por algu-
nas municipalidades.
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Cuadro 45

Las medidas de enero

Se establecieron Incrementos salariales para las diferentes categorias ocupa-
clonales

Délar
Devaluacidon del 6% del tipo de cambio de intervencion (la cotizacion del délar
para la venta pasa de 897 a 951.66 sucres)

Combustibles
Se reajustan los precios de los derivados del petréleo. Especificamente:

porcentajes
gasolina super de 485 a 560 sucres/galon 15.5
gasolina extra de 360 a 410 - 13.9
diesel 1y 2 de 340a 3% 14.7
gasolina regular de 190 a 240 = 26.3
turbo fuel de 360 a 410 = 13.9
residuo de 280 a 330 ¥ 17.9
gas de 50 a 60 sucres/kg 20.0
Pasajes de transporte
Urbano diumo de 40 a 50 sucres 25.0
Urbano nocturmo y
feriados de 40a 60 * 50.0
Estudiantil de 20a 30 * 50.0
Escolar de 10a 12 * 20.0
Taxis ['arrancada’) de 100 a 130 * 30.0
Interprovincial 30.0
}__ s = gascap ST L RN AN T e S LS TARI el —# AR =TE" T N —
Elaboracién: CEPLAES
Respecto a la inflacion en 1991, las tendencias registradas por el
existen numerosos factores de in-  IPCU, eliminando las variaciones
certidumbre que condicionan la estacionales contenidas en la serie.
definicionde unescenariodecom-  Los resultados del modelo auto-

portamiento de los precios. No  regresivo utilizado son:
obstante, se procedié a proyectar

Cuadro 46
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Inflacién proyectada a diciembre 1991

Indice de preclos  Tasa de inflacién  Indice de precios Tasa de inflacién
a diciembre a diclembre promedio anual promedio anual

4497.8 45.9 3979.6 53.6

Elaboracion: CEPLAES
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Estos resultados seran adoptados
como estimacion referencial en este
estudio coyuntural.

V.3.1. Los salarios en 1990

V.3. La formacién de los ingresos

PRECIOS, SALARIOS Y EMPLEC

Los resultados de la politica sa-
larial, eminentemente restrictiva,
se reflejan en el fuerte deterioro
del poder adquisitivo de los in-
gresos de los asalariados ecuato-
rianos.

Pese a los reajustes establecidos
en el salario minimo vital general

(SMVG) nominal, éstos han sido
inferiores al crecimiento de los
precios. El siguiente cuadro re-
porta la evoluciéon del salario mi-
nimo vital general mensual pro-
medio, en términos reales y no-
minales, durante la década de los
ochenta.

Salario minimo vital promedio. 1980-1990

),_ e S i

1/ incluye beneficios adicionales

2590.8

1945.3

Aros SMVG SMVN IPCU SMVR Tipo de SMV
legal nominal promedio real  cambio en

1/ anual 1/ 2/ uss

1980 4000.0 5502.7 118.4 4647.5 27.18 202.7
1981 4000.0 5683.2 135.9 4181.9 27.88 203.8
1982 4100.0 5915.0 158.1 3741.3 34.11 173.4
1983 5100.0 7699.8 234.6 3282.1 83.22 92.5
1984 6600.0 10033.4 307.8 3259.7 92.63 108.3
1985 8183.3 128538 394.0 3262.4 96.50 133.2
1986 10833.3 16851.9 484.7 3476.8 123.42 136.5
1987 132500 20205.3 627.7 3218.9 170.97 118.2
1988 18125.0 26728.7 993.2 2691.2 308.88 86.5
1989 26166.7 37860.6 1744 .4 2170.4 542.09 £69.8
1990 32000.0 50400.0 775.50 65.0

2/ tipo de cambio (para la venta) del mercado de inlervencion

Elaboracion: CEPLAES

En 1990, el salario minimo vital,
incluidas las remuneraciones com-

plementarias y los aportes pagados

por el empleador fue de 50.400
sucres, 29.4% superior a la cifra
registrada durante el ejercicio
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econdmico precedente. En cambio,
en términos reales, esto es, corre-
gidos por la inflacion, los ingresos
del sector laboral pierden el 10.4%
de su poder adquisitivo al pasar de
2.170 sucres en 1989 a 1.945 en
1990.

"Expresando los salarios nomi-
nales en délares de los Estados
Unidos {en base al tipo de cambio
promedio del mercado de inter-
vencion), los ingresos de origen
salarial que fueron en 1989 de 70
dolares mensuales, se reducen a
65 en 1990. El trabajador asa-
lariado recibié, entonces, un in-
greso anual promedio de 780 do-
lares”.*

En opinién de la Secretaria General
de Planificacion/CONADE, “...el
deterioro del nivel de vida de la
poblacién es el costo de la politica
adoptada para estabilizar la eco-
nomia.... Desde mediados de la
década de los ochenta no han
existido los espacios macroecono-
micos necesarios para utilizar la
politica salarial como instrumento
de reactivacion..” ,* recomendan-
dose utilizar parte de los exce-
dentes petroleros para reajustar
los sueldos.

Enrealidad, no existe actualmente
una explicita politica salarial en el
mas amplio sentido del término.
sino mas bien una superposicién
de arreglos institucionales de dis-
tintanaturaleza, que parecen tener
como objetivo “desindizar” los

4 CEPLAES-ILDIS: “Ecuador: Analisis de
Coyuntura” n. 1; primer semestre 1990,
Quito, agosto de 1990, p. 97

5 SGP/CONADE: Analisis de Coyuntura, Bo-
letin n. 6. p. 5.

costos salariales. eliminando, de
esta manera, un elemento inercial
del proceso inflacionario.

En efecto, parece ser que el go-
biernodesea fijar una periodicidad
anual para reajustar el SMVG.
Esto tendria la ventaja de es-
tablecer una norma clara en ma-
teria salarial y eliminar la incer-
tidumbre de los empresarios en lo
que se refiere ala adopcion de de-
cisiones -fundamentalmente de
tipo politico- caracteristicas en la
reciente historia econémica del
pais en el ambito laboral.? Sin
embargo, este procedimiento tiene
Ccomo consecuencia contraer pau-
latinamente el poder de compra
del salario minimo vital hasta el
siguiente reajuste anual.

Asi, el primero de enero de 1990
entré en vigencia el SMV de 32.000
sucres mensuales; el perfil infra-
anual del salario real refleja la
pérdida de su poder adquisitivo en
funcién de la aceleracion del pro-
ceso inflacionario. En diciembre,
el salario fue de 21.405 sucres, es
decir, se registra una pérdida neta
de la tercera parte (33.1%).

La erosion del salario puede com-
probarse también a partir de una
ecuacion economeétrica. La tasade
crecimiento del salarioc medio
(SALTX) fue estimada en funcién
de la evolucion de los precios del
consumo final del periodo pre-
cedente (PCONSTX-1) y de la tasa
de crecimiento del salario minirno

6 Se intenta que el Congreso Nacional “re-
cupere” la facultad de colegislar en esta
materia. lo que en periodo pre- electoral
agudizaria las contradicciones ¢ introdu-
clria mas elementos politicos.
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Cuadro 48 Indice de poder adquisitivo del salario. 1990
1990 IPCU Indice SMVG/real
Diciembre 1989 2044.7 100.0 32000
Enero 1990 2121.2 96.4 30858
Febrero 22194 92.2 290493
Marzo 2312.3 88.4 28294
Abril 2417.1 84.6 27073
Mayo 2487.6 82.2 26294
Junio 2550.9 80.1 25641
Julio 2632.2 77.7 24864
Agoslo 2674.3 76.5 244865
Septiembre 2767.0 73.9 23651
Octubre 2865.1 71.4 22841
Noviembre 2985.7 68.5 21918
Diciembre 1990 3057.3 66.9 21405
Elaboraciéon: CEPLAES
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vital real (SMVRTX):” la ausencia
de sincronia en la evolucion sala-
rio-precios tiene como efecto re-
ducir el salario real en propor-
ciones importantes; apenas un
55% de la pérdida del poder de
compra es recuperada el ano si-
guiente. Esto reflejaria una so-
ciedad en la que las relaciones sa-
lariales son poco desarrolladas vy,
sobre todo, poco consolidadas.

En el Andlisis de Coyunturan. 1
se mencioné la poca influencia
que tienen los ingresos salariales
sobre el consumo de los hogares,
comprobada porlabaja elasticidad

de esta variable frente a los sala-
rios. Se puede notar que al atraso
en la recuperacion salarial, se
anade la no indiferente influencia
gue tiene el salario minimo vital
sobre el salario promedio. Es pro-
bable que este efecto se deba al
peso de los salarios bajos —cerca-
nos al salario minimo vital- en la
masa salarial.

Si se desea emprender un proceso
de reactivacién econémica con
equidad, se deberia instrumentar
una politica salarial mas activa
que no comprima el salario real
del trabajador ecuatoriano.

V.3.2. El nuevo salario minimo vital y perspectivas para 1991

A principios del mes de enero, el
gobiermo nacional determiné un
nuevo salario minimo vital para
los trabajadores en general equi-
valente a 40.000 sucres mensua-
les, lo que significa un incremento
del 25% respecto al SMVG vigente
el ano pasado. Los trabajadores
que percibian un minimo vital de
32.000 sucres mensuales, reci-
biran, con caracter retroactivo des-
de el primero de enero, un salario

7 El "mejor ajusle™ [ue el sigulente:

SALTX = 0,082 + 0.550 PCONSTX-1
(5.67) (7.2)

R? = 0.824 DW = 1.954
Periodo de estimacion: 1965-1987

de 44.000 sucres. lo que equivale
a un incremento de 37.5%, por-
centaje que beneficia a la mayoria
de los ocupados. Sin embargo,
inexplicablemente, se {ijo el incre-
mento del minimo vital en 25%.8

En el siguiente cuadro se reporta
el detalle de los nuevos salarios
minimos que regiran durante

1991.

+ 0.328 SMVRTX

(7.05)

8 El "ahorro” seria de 8.000 sucres anuales por ocupado; la “pérdida politica”, en cambio. es

del 12.5%
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Cuadro 50
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Sueldos y salarios minimos vitales. Enero 1991

Categoria Sueldo o salarlo
{en sucres)

Trabajadores en general, servidores

publicos, trabajadores de la pequena

industria y trabajadores agricolas 40.000

Operarios de la artesania 36.000

Trabajadores del servicio doméstico

24.000

Fuente: Registro Oliclal n. 598, 8 de enero de 1991

Especificamente, los incrementos
son los siguientes:

Incrementos salariales, por categoria. 1991

Ene. 91

Elaboracion: CEPLAES

Como se puede observar, los por-
centajes aprobados son inferiores
a la inflacion acumulada en el ul-
timo ano.

Un aspecto positivo de la nueva
tabla salarial es que ha acortado
la brecha entre los ingresos sala-
riales delos trabajadores agricolas
y urbanos. Voceros del gobierno
afimnan quesehaadoptado®...una
filosofia y una mecanica tendiente
a unificar las categorias salariales
en lo que hacerelacion con los tra-
bajadores en general. los traba-

Calegoria Dic. 90 Variacién |
Trabajadores nuevos 32.000 40.000 25.0%
Trabajadores anliguos 32.000 44 000 37.5%
Trabajadores agricolas 28.000 40.000 42 9%
Trabajadores de

la pequena industria 29.000 40.000 37.9%
Operarios de la artesania 26.500 36.000 35.8%
Servicio doméstico 17.000 24.000 41.2%

jadores de la pequena industria y
los trabajadores agricolas, consi-
derando que especialmente en el
sector agricola se ha venido pos-
tergando a esta clase laboral y que
ademas es necesario frenar la mi-
gracion laboral e incentivar los
trabajos del campo™.

Los sectores laborales calificaron
deridicula alaelevacion de sueldos
decretada por el Ejecutivo: “...es
una burla y una bofetada a los
trabajadores y confirma una vez

mas gue al régimen no le importa
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la vida de los ecuatorianos”, afir-
maron dirigentes del Frente Unita-
rio de los Trabajadores (FUT).

Segun varias opiniones (entre ellas,
la de la Camara de la Pequenia In-
dustria de Pichinchal, el gobierno
deberia realizar aumentos gene-
rales de salarios por lo menos dos
veces al ano, para proteger los in-
gresos de los trabajadores.

Sino se verifican nuevoes reajustes
en e} transcurso del presente ano,
la remuneracioén mensual prome-
dio de los asalariados alcanzara
60.867 sucres, seguan calculos
efectuados para este estudio, que
se detallan en el siguiente cuadro:

. Cuadro 51 Salario minirmo y remuneraciones complementarias .
' -eNn SUCTEeS- l
\ o p R e i e |
Rubros 1990  Estructura 1991 Incremento |
TOTAL 56538.7 100.0 68540.0 21.2
SMV TOTAL 50400.0 89.1 60866.7 20.8
SMVG promedio 32000.0 56.6 40000.0 25.0
13. sueldo 2666.7 4.7 3333.7 2850 |
14. sueldo 5333.3 9.4 G666.7 25.0 |
15, sueldo 4166.7 7.4 4166.7 0.0
Compensaciones: ‘
costo de vida 2500.0 4.4 2500.0 0.0 ]
complementaria 1000.0 1.8 1000.0 0.0
transporte 2733.3 4.8 3200.0 17.1 |
APORTES EMPLEADOR 6138.7 10.9 7673.3 25.0
Al IESS 3152.0 5.6 3940.0 25.0 '
SECAP 160.0 0.3 200.0 25.0
[ECE 160.0 0.3 200.0 25.0
Fondos de reserva 2666.7 4.7 3333.3 25.0
Elaboracién: CEPLAES
| S S e R -——— - ]

En realidad. el alza salarial de-
cretada no satisface las demandas
de los trabajadores, sobre todo,
después de la adopcion de las me-
didas de enero. El ritmo de infla-
cion registrado durante los ulti-
mos anos de la década de los
ochenta tuvo como consecuencia
obvia el incremento de los reque-
rimientos presupuestarios de una
familia tipo. Su correcta cuanti-
ficacion requeriria de unaencuesta

Q0

de hogares; en suausencia-ydado
el caracter coyuntural de este tra-
bajo- se calculé un presupuesto
minimo a partir del supuesto de
que en 1979 (ario base del IPCU)
el salario mensual (2942 sucres) -
incluidaslas compensaciones adi-
cionales- permitia al trabajador
ecuatoriano adquirir una canasta
familiar. Sabiendo que el JPCU
registré en diciembre de 1990 un
nivel de 3057.3. el ingreso salarial
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1

que posibilitaria adquirir los mis-
mos bienes seria de aproxima-
damente 90.000.? es decir casi un
50% superior a los ingresos sala-
riales que un trabajador recibira -
ceteris paribus- en promedio
durante 1991 (60.867 sucres).

Este calculo supone que la compo-
sicion del gasto familiar haya per-
manecido inalterada en el tiempo
y que la estructura de precios re-
lativos sea estable, hipotesis que
pueden ser refutadas a la luz de
los cambios que ha experimentado
la economia y la sociedad ecua-
toriana en la década de los anos
ochenta.

Por lo demas, los aumentos sala-
riales no deberian tener -desde el
punto de vista técnico- los efectos
inflacionarios que se constatan
luego de adoptar una medida de
este tipo. Los resultados de la si-
mulacion efectuada (la metodo-
logia se presenta en anexo 3) con-
fimman esta aseveracion, pues
frente a un incremento de 30.7%
de la masa salarial, los precios al
consumidor aumentan 3.8% en
términos anuales.

9 89.948.8 = (2.942,1 * 3057.3)/100
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Utilizando como referencia la esti-
macion de inflacién presentada
(segun la cual la tasa de inflacién
en 1991 seriadel orden del 53.6%),
el salario minimo vital (incluidas
las bonificaciones adicionales)
seria de apenas 1.530 sucres (base
1979), lo que representa una re-
duccion de 21.3% respecto al SMV
real vigente en 1990.

Las estimaciones de inflacién y del
SMV real permiten calcular el sala-
rio promedio por ocupado. Ade-
mas, asumiendo que el numero de
asalariados crezca durante 1991
auna tasadel 1.1%, es posible co-
nocer la masa salarial:

Evolucion de la masa salarial
-miles de millones de sucres-
1988 1989 1990 1991
) 546.3 770.9 1031.9 1348.7
- Fuente: BCE (3); [1988-19-89] -
L Eslmaciones de CEFLAES (1990-1991)

Entre las actividades mas afec-
tadas por el reajuste salarial se
encuentran aquellas ramas con
mayor intensidad de mano de obra
(las actividades mineras o las de
servicios, por ejemplo).
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Cuadro 53

RAMAS porcentajes
Otros productos agricolas 1.4
Produccién animal 1.5
Otros productos mineros 3.8
Carnes y pescado elaborado 0.8
Cereales y panaderia 1.0
Azicar 1.6
Produclos alimenticios diversos 1.1
Bebidas 1.1
Tabaco elaborado 0.5
Textiles y prendas de vestir 19
Madera y muebles 1.5
Papel e Imprenia 0.8
Quimicos y del caucho 2.0
Minerales basicos 2.1
Maquinaria. equipo y material de transporte 2.0
Otros productos manufacturados 2.0
Construceion 2.6
Servicios a los hogares 2.6
CONSUMO FINAL DE LOS HOGARES 3.8

Elaboracién: CEPLAES

Incrementos en los precios del consumo final
por efectos del alza salarial

Si el salario pierde continuamente
poder adquisitivo, al menos a partir
de los primeros anos de la década
de los ochenta, queda aun por es-
tablecer cuales han sido las res-
puestas deloshogares ala contrac-
cién de sus ingresos salariales.

La “estrategia de subsistencia” de
las familias consiste seguramente
enrefugiarse en el sector informal,
que en los ultimos anos presenta
una particular dinamica, capaz de
absorber fuerza de trabajo y gene-
rar ingresos para la poblacion
ecuatoriana.

V.3.3. Los ingresos def “sector informal”

El estudio de la formacion de los
ingresos no salariales de los hoga-
res es pertinente si se considera
que éstos representan una parte
esencial del ingreso total de los
hogares en un pais en el que el
salario esbajo, la salarizacion poco
desarrollada y las prestaciones
sociales casiinexistentes. Aunque
los ingresos no salariales de los
hogares no se limitan al excedente
bruto de explotacion delos empre-
sarios individuales (EBEEI]}, se
considero a este ultimo como indi-
cador del conjunto de los ingresos
no salariales. En este trabajo. el
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nivel del EBEEI se cxplica por tres
variables:

* un indicador del ciclo (Q/Q°, la
relacién entre la produccion
observada y la potencial). En
efecto, los sectores no asala-
riados prescntan un compor-
tamiento pro-ciclico, pues la
inexistencia de contratos {espe-
cificamente, salariales) permite
un rapido ajuste de los precios
a la situacién de los mercados.
En periodos de coyuntura fa-
vorables, ciertos estamentos del
sector no asalariado pueden in-
dizar sus ingresos a la inflacién
mientras que en periodos de de-
presion, estdn obligados aacep-
tar una disminucién de los mis-
mos.

* un indicador de salarios -el
salario promedio— ha sido in-
troducido como otra variable ex-
plicativa, suponiendo que exis-
tan transferencias de mano de
obra entre el sector asalariadoy
no asalariado. las que estarian
en funcién de la evolucion de la
tasa de salario. El salario pro-
medio representa entonces un
costo de oportunidad: sila tasa
de salario disminuye, parte de
la fuerza de trabajo sc desplaza
hacia el sector no asalariado.

* un indicador de la evolucion de
precios -el precio al consumo
(PCONS)- bajo el supuesto de

10 El ajuste economeétrico del EBEEI es:

que existe la posibilidad de in-
dizacién del ingreso no salarial.

Los resultados!® permiten suponer
que el sector informal actia como
un “sector de oportunidad” res-
pecto a una eventual disminucion
del salario (la elasticidad del EBEEI]
frente a los salarios es negativa y
significativa estadisticamente). Es-
to sugiere la existencia de un seg-
mento del mercado de trabajo
determinado por comportamientos
de oferta por parte de los hogares.
Este primerresultado -que amerita
ser comprobado por una inves-
tigacion mas profunda- implicaria
que los hogares arbitran su oferta
de trabajo sobre dos mercados di-
ferentes (sector salarial formal y
sector informal) en funcion de los
ingresos esperados.

Se puede observar la importancia
de las elasticidades y, en especial,
aquella relativa al ciclo (Q/@.
ampliamente superior ala unidad,
lo que demuestra que los ajustes
del ingreso no salarial tienden a
ser bastante bruscos y a sobre-
amplificar el ciclo: variaciones de
las tasas de utilizacién de la capa-
cidad de produccion deberian tra-
ducirse en variaciones mas fuertes
de los ingresos no salariales.

En principio, el ingreso no salarial
de los hogares seria:

Log EBEEI = 1.924 Log Q/Q’ - 0.655 LOG SAL + 1.761 Log PCONS

(11.33)
R2 = 0.992 DW = 1.220
Periodo de estimacion: 1965-1987

(-2.72)

(8.84)
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Cuadro 54

94

1988

1989

1730.1 3268.3

Ingresos no salariales de los hogares
-miles de millones de sucres-

Fuente: BCE (3); (1988-1989)
Estimaciones de CEPLAES (1990-1991)

1990

1991

5001.7 7369.7

V.4. Inflacién, productividad y distribucion del ingreso

En Ecuador, la formacion y evo-
lucién de los precios no siempre
refleja la escasez relativa de los
bienes y servicios: la inflacion es
mas bien la expresion de la "vita-
lidad™ de ciertos grupos sociales,
inmediatistas en cuanto a los be-
neficios que puedan obtener.

Entre los determinantes de la ele-
vacion de los precios se encuen-
tran las reivindicaciones de los
agentes econdémicos privados (em-
presarios, comerciantes, asala-
riados) y, a veces, del Estado -via
tributaciéon indirecta o tarifas y
precios de ciertos bienes- para
obtener mayores ingresos.

Mientras los mecanismos a través
de los cuales se efectivizan los in-
crementos salariales y tributarios
son explicitos (comisiones sala-
riales, decretos relacionados con
la modificacion de las tasas impo-
sitivas ode los salarios, ete.), pocos
son los precios gue actualmente
se determinan por via adminis-
trativa. La mayor parte son esta-
blecidos libremente en funcién de
un margen de ganancia deseado
(ver anexo 2). Ademas, no es raro

que se de una intervencion en la
determinacion de las tasas de re-
muneracion a los distintos factores
de la produccién -a excepcién del
capital- , aunque tampoco se puede
desconocer el papel de mediacion
que ejerce el Estado. Las politicas
distributivas deberian ser mas
activasy eficaces, procurandomo-
dular las expectativas de ganan-
cia de ciertos grupos a fin de via-
bilizar el crecimiento econdémico
con equidad.

., Como distribuir equitativamente
los frutos de una eventual reacti-
vacion econémica?. Una posible
respuesta seria la de seguir las le-
yes econémicas que determinan la
formacion de los excedentes de
productividad y los ingresos no-
minales en una hipotética situa-
cion de “competencia perfecta”. Si
se acepta este principio (a cada
unosegun su trabajo), el problema
consiste en encontrar una medida
objetiva de la productividad y del
modo en el que se distribuyen sus
incrementos.

Aungue existen inconvenientes pa-
ra medir la productividad del
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trabajo, en principio se la puede
aproximar ala cantidad de bienes
producidos por ocupado. En tér-
minos macroeconomicos, Se con-
sidera que la productividad
aumenta cuando el PIB crece mas
rapidamente que el namero de
ocupados. La productividad del
trabajorepresenta, segun algunos
econornistas, el techo por sobre el
cual el alza salarial se traduce en
inflacion.

Esterazonamiento es aproximado,
pues supone implicitamente que
el trabajo es el unico factor de
produccion. Como se conoce, para
producir se debe comprar materias
primas, pagar intereses, remu-
nerar al capital, etc., por lo que es
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necesario utilizar una nocioén mas
amplia como, por ejemplo, la de
productividad global de los fac-
tores. Si entre dos periodos, la
cantidad de bienes producidos
aumenta en mayor proporciéon que
la cantidad de factores o medios
de produccion, se genera un exce-
dente de productividad global.

La evolucion delos precios relativos
y de las tasas de remuneracion a
los factores hace que los agentes
economicos se apropien de dicho
excedente en diferentes propor-
ciones, beneficiAndose unos en
perjuicio de otros.

Elprincipio puede esquematizarse
de la siguiente manera:

Generacién y apropiacién del excedente de productividad

Equilibrio macroecondémico del afio 1990

L

a preclos fljos (1991 a precios de 1990)
la variacion permite estudiar la generacion
del excedente de productividad

- T

a cantidades fijas, la deformacidon de los
precios refleja el proceso de aproplacién
del Ingreso

——

Equilibrio macroeconémico del afio 1991
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En base de estimaciones realiza-
das, se tiene:

— _ -
Cuadro 55 Generacion del excedente de productividad. 1991
-miles de millones de sucres-

Equilibrio valor indice volumen indice valor
macroecondmico 1990/90 volumen 1991/90 precios  1991/91
3y (2) (3)=1%2 (4) (5
PRODUCTO:
Exporlaciones 2377.2 102.8 2443.9 140.4 3431.0
Consumo 6706.5 101.5 6807.2 148.2 9938.2
Inversion 1716.9 106.5 1828.6 141.0 2578.0
SUBTOTAL 10800.6 11079.8 15947.2
FACTORES:
Remuneraciones 1031.9 101.1 1043.3 129.3 1348.7
EBEEI 5001.7 101.7 5086.7 144.9 7369.7
EBEK 1309.1 101.3 1326.1 152.5 2022.8
Impuestos indir. 1049.0 102.1 1071.0 150.7 1614.4
Importaciones 2408.9 104.1 2507.7 143.2 3591.6
SUBTOTAL 10800.6 11034.8 165947.2

EXCEDENTE 45.0

Elaboracion: CEPLAES

Cuadro 56 Apropiacién del excedente. 1991

Transferencias de ingresos (-)
0 beneficios (+)
como % PIB

(miles de mill.)

PRODUCTO:

Exportaciones - 987.1 - 11.8
Consumo - 3131.0 - 37.3
Inversién - 7493 - 89
SUBTOTAL - 48B67.4 - 58.0
FACTORES:

Remuneraciones + 3054 + 3.6
EBEE! + 2283.0 + 27.2
EBEK + 696.7 + 83
Impuestos indir. + 543.4 + B.5
Importaciones + 1083.9 + 12.9
SUBTOTAL + 4912.4 + b8.5
EXCEDENTE + 450 + 058

Elaboracién: CEPLAES
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Se verifica la siguiente igualdad:

PRECIOS, SALARIOS Y EMPLEQ

Excedenle de +
productividad
nivel 45.0 +

% PIB 0.5 +

En 1991 se crearia un excedente
de productividad de alrededor de
45 mil millones de sucrcs (0.5%
del PIB). Este se generaria, prin-
cipalmente, en detrimento de los
consumidores (-37.3%) que son
los que mayormente realizan trans-
ferencias de ingresos {via precios)
a los propietarios de los factores.
Segun los cédlculos realizados, se-
rian los trabajadores por cuenta
propia (sector “informal”) los que
se beneficiarian principalmente
(27.2%) del excedente generado
en 1991, seguidos por los empre-
sarios “formalmente” capitalistas
(8.3%). El exterior -via impor-
taciones- absorbe un importante
porcentaje del excedente generado
(12.9%), lo que refleja el modo de
insercion del pais en la economia
mundial. El relativamente bajo
crecimiento de la tasa unitaria de

100.0 5464.6

Elaboraciéon: CEPLAES

11 Este problema sc analiz6é en acapites an-
lerlores

1980 % 1989
Re 93.6 319 770.0
EBEEI 122.9 41.9 3268.3
EBEK 52.4 179 772.7
lin 24.4 8.3 6526
PIB 293.3

100.0 8391.7

translerencias = beneficios
de Ingresos
4867.4 = 4912.4
58.0 = 58.5

salario afecta, como desde hace
una década, al sector asalariado
del pais.

Aunque este esquema no permite
explicar c6mo se forman los precios
olosingresos nominales (de cuanto
y por qué se incrementan los pre-
cios y los salarios),!”! el método
presentado —conocido como méto-
do del surplus- posihilita, en cam-
bio, conocer el origen y el destino
de las ganancias de productividad
y puede contribuir a delinear una
politica de ingresos que corrija el
acelerado procesohacia su concen-
tracion.

En efecto, la pérdida de parti-
cipacion relativa de los salarios en
el PIB es un fenémeno que carac-
teriza, desde el punto de vista es-
tructural, 1a evolucion de la eco-
nomnua ecuatoriana.

Distribucién primaria del ingreso
-miles de millones de sucres-

% 1990 % 1991 %
14.1 1031.9 12.3 1348.7 10.9
59.9 5001.7 59.6 7369.7 59.6
141 1309.1 15.6 2022.8 16.4
11.9 1049.0 125 1614.4 13.1

100.0

100.0 12355.6
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Grafico 10
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Existe, como se puede notar, una
estrecha correlacion entre el ritmo
de crecimiento de los precios y la
mayor participacion del ingreso

de los (macroy micro) empresarios
en el PIB. El grafico siguiente da
cuenta de lo senalado.
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V.5. Algunos indicadores sobre empleo
y capacidad productiva

Las caracteristicas del crecimiento
que experimenté la economia ecua-
toriana en 1990 no permiten espe-
rar una sustancial expansiéon de
la fuerza de trabajo occupada. Los
sectores gque se supone tienen ma-
yor capacidad de absorcién de
mano de obra crecen a tasas rela-
tivamente modestas, como es el
caso de laindustriamanufacturera
(1.5%) o el comercio (1.9%).

La estructura de la poblacion eco-
némicamente activarefleja ademas
laincapacidad del aparato produc-
tivo moderno para absorber el cre-
cimiento de la fuerza de trabajo.
La evidencia cotidiana hace supo-
ner mas bien que es en el sector in-
formal urbano en ¢l que se gene-
ran nuevas posibilidades de em-
pleo.
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Frente a esta rigidez, agravada por
las bajas tasas de remuneracion y
eventualmente por las oportuni-
dades de mayores ingresos que
ofreceria el sector informal urbano,
se verificaria un desplazamiento
de crecientes sectores de la fuerza
de trabajo hacia la informalidad.

Posiblemente el esquema mas ade-
cuado para el analisis del mercado
de trabajo en Ecuador es el que
postula una estructura del tipo
insider-outsider: el conjunto de
los asalariados estaria conforma-
do, por una parte, por el grupo de
trabajadores calificados, relativa-
mente bien pagados, estables, que
se ajusta lentamente a las modi-
ficaciones de la demanda; y, por
ofra, por una franja fluctuante de
asalariados con bajas remune-
raciones, poco calificados, que se
desplazan “rapidamente” de un
sector a otro. En este esquema, la
carga del ajuste recae sobre esta
segunda categoria de trabajadores,
que estarian sujetos a una deébil
relacion salarial.

Anos/Trimestres |
1988 68.5
1989 66.5
1990 64.7

Ademas, es posible analizar la evo-
lucion de dicho indicador estable-
ciendo larelacion entre 1a produc-
cién observada y la potencial de
las actividades mercantes [(ex-
cluido administraciones publicas

Porcentaje de utilizacion de la capacidad instalada
en la industria manufacturera

Fuente: Programa de Encuestas de Coyuntura (BCE. CONADE)

La tasa de desempleo y la tasa de
utilizacion de la capacidad insta-
lada son indicadores de alerta de
las tensiones que el aparato pro-
ductivo enfrenta en determinada
situacion coyuntural.

La tasa de desempleo, en base al
crecimiento que habria experimen-
tado la poblacién ecuatoriana, po-
dria haber sido de alrededor del
8.5% en 1990, lo que representa
un deterioro de la situacion ocupa-
cional respecto al ano precedente,
cuandolatasa de desemplec abier-
to fue de 7.9%. En todo caso, deno
haber aumentado, deberia haber
crecido la correspondiente al sub-
empleo.

Por su parte, la evolucion de la
tasa de utilizacion de la capacidad
instalada en la industria manu-
facturera, segun el Programa de
Encuestas de Coyuntura, registra
en 1990 un porcentaje de 67.4%,
similar al de 1989 (67.5%).

1 IV PROMEDIO
73.0 69.1 70.3
70.9 65.2 67.5
70.7 nd. 67.4

y servicio doméstico). El grafico
siguiente reporta la evolucién de
dicho indicador para el periodo
1981-1991. Después de haber
tocado cima en 1988, ario en el
que el PIB crecio en 11.2%, la tasa
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Grafico 11

‘ Cuadro 59

de utilizacién de la capacidad ins-
talada decrece en 1989y 1990. Se
espera que durante 1991 se re-
viertala tendencia, lo que se podria

= S

traducir en tensiones inflaciona-
rias en la economia ecuatoriana.

miles de mitlones de su¢rars
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F Produccién potencial y observada
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-miles de millones de sucres-

Elaboraciéon: CEPLAES

ANos Produccion observada Produccién potencial
1981 132.2 132.2
1982 134.9 136.7
1983 132.1 140.2
1984 137.9 143.7
1985 144.3 147.2
1986 149.3 150.7
1987 139.1 154.2
1988 157.8 157.8
1989 157.1 161.2
1990 159.4 1647
1991 163.4 168.2




LA EVOLUCION DE LA ECONOMIA
EN 1991

n este Capitulo se presentan estimaciones sobre la evoluciéon
probable de la economia ecuatoriana en 1991. La definicion de
un escenario de comportamiento ha resultado bastante com-
plicada: en efecto, en la actual coyuntura prevalecen factores de incer-
tidumbre, internos y externos, que no permiten vislumbrar, con mayor
claridad, el comportamiento de los agentes economicos en el corto plazo.

Entre los primeros, destaca el hecho de que no se han definido hasta la
fecha las orientaciones y normas generales que caracterizarian la poli-
tica gubernamental: como se ha senialado en otros capitulos del presente
estudio, la politica de reactivacién que habia sido anunciada por los
responsables de la gestion econémica ha sido sucesivamente diferida, y
no se tiene conocimiento de un plan global de gestion coyuntural que,
sobre la base de la coordinacién y concertacion nacionales, podria ser la
referencia que permita mejorar los resultados de 1990.

Este vacio es muy peligroso, en particular cuando el pais enfrenta una
serie de desafios que deben ser abordados de modo casiinmediato. Quiza
el reto crucial constituya el nuevo ordenamiento que trata de ponerse en
vigencia: el de una economia liberal y definitivamente insertada en el
orden internacional.

Tal propdsito, hacia el que se han canalizado la mayoria de esfuerzos,
responderia, en principio, a lanecesidad de adaptar a Ecuador alos cam-
bios que registra la economia y sociedad mundiales y, al mismo tiempo,
a la urgencia de modificar un estilo de desarrollo que habria sido su-
perado desde hace ya mucho tiempo.

En ese sentido, el gobierno y los distintos agentes sociales empenados en
concretar esa opcion, no pueden enfrentar las tareas en cuestion sin un
grado minimo de “planificacion™: aunque parezca paradéjico, estoresulta
indispensable. si es que se desean evitar una serie de decsajustes
econdémicos y sociales, que se derivarian -casi sin remedio- del proceso
senalado.
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Hay varios “tabues” de reciente
curio que deben abandonarse: el
alejamiento total del Estado de la
gestidon economica es un aspecto
gque cabe meditar. A pretexto de la
liberalizacién y de la regulacion
por el mercado, no pueden dejarse
de lado ciertas directrices estatales,
que establezcan -precisamente- el
marcodereferencia mas adecuado
para darle continuidad y coheren-
cia al proceso en cuestion.

Ecuador es un pais caracterizado
por dificiles y ancestrales proble-
mas estructurales que hacen mas
complicado enfrentar coyunturas
de crisis; en tal sentido, emprender
nuevos caminos -lo que parece
inaplazable para ciertos grupos-
demanda al menos la definicion de
una estrategia integrada y practi-
cable.

Tal parece que fue la via que si-
guieron, antano, otros paises; en
esa medida, pareceria prudente
delinear la politica que el pais se-
guira en los proximos meses, a
riesgode que seacentuenlasdispa-
ridades sectoriales o se induzcan
mayores desequilibrios distribu-
tivos.

Entre los factores externos que
‘contribuyen' a acentuar la incer-
tidumbre, destaca el relativo al
conflicto del Golfo Pérsico sobre la
demanday los precios del petréleo
y de los principales productos de
exportacion de Ecuador. Sobre el
tema, es dificil llegar a conclusio-
nes; algunos criterios se han verti-
do alolargodel estudio y constitu-
yen la referencia de las proyec-
ciones que se presentan en este
Capitulo.

Para el petréleo, producto clave en
la economia internacional y deter-
minante en la economia ecuato-
riana, no es posible estableceraan
el volumen de produccion mundial;
su precio €s una incognita que no
puede ser resuelta en el muy corto
plazo, pues depende del desenlace
de un grave conflicto geopolitico
mundial. De producirse un
aumento, se generarian exceden-
tes, aunque persistiria el riesgo de
un incremento de la inflacion “im-
portada”. Un escenario de esas ca-
racteristicas condicionaria la po-
sicion de reservas internacionales
del pais y su estrategia frente a las
principales variables: tipo de cam-
bio, deuda, comercio exterior, etc.,
afectando, ademas, la posicion fis-
cal y la velocidad del aumento de
los precios.

En el escenario opuesto (baja pro-
nunciada en los precios), el pais
deberia aumentar la produccion
de petréleo, lo que influiria en un
mayor crecimiento -en volumen-
del sector; sin embargo, la posicion
fiscal y el comercio exterior se ve-
rian seriamente afectados. Este
hecho relieva, nuevamente, los
problemas que tiene el Estado
ecuatoriano parasuperarladepen-
dencia de los ingresos petroleros.

En todo caso, la inestabilidad del
mercado petrolero impide formular
hipétesis, en rangos tolerables,
sobre los niveles de precios —
incluso- de produccion.

Por otro lado, la inminencia de la
nueva etapadelaintegracion andi-
na plantea dificultades a las esti-
maciones del tipo de cambio, el
comercio exterior y la inflacion:



suponiendo gue Ecuador acepte
el “reto andino” -lo que ya es una
hipotesis que debe ser matizada a
medida que avancen las negocia-
ciones- cabe plantearse si en ese
marco se produciria una eventual
escasez de ciertos productos agro-
pecuarios que, atraidos por mejo-
res precios, se destinarian a las
exportaciones del pais, acentuan-
do las tensiones inflacionarias.

Enun escenario de esa naturaleza
resuita también importante inte-
rrogarse respecto de la moneda en
la que se realizarian las nuevas
transacciones, aspecto que tam-
poco es neutro frente al tipo de
cambio. Asimismo, la economia
ecuatoriana brindara oportuni-
dades alos productos de los socios
andinos, en magnitud que todavia
resulta dificil precisar.

En sintesis, la evolucién del co-
mercio exterior, el tipo de cambio,
la posicién fiscal -e incluso- el ni-
vel de inflacién no pueden ser es-
tablecidos con un intervalo acep-
table, lo que impide esbozar un
cuadro de indicadores coyuntu-
rales basicos, lo que puede hacer
perder valor a un estudio de este

LA EVOLUCION DE LA ECONOMIA EN 1991

tipo:; sin embargo, ante escenarios
tan inciertos, conviene prudencia.

Vista la estructura del aparato
productivo ecuatoriano, caracte-
rizado por una clara inercia en la
mayor parte de ramas productivas,
resulta bastante mas facil prever
la evolucion del sector real. Estas
se han fundamentado, vale rei-
terarlo, en el andlisis de las cifras
publicadas hasta la primera quin-
cena del mes de febrero de 1991.
Debe anotarse que la escasez de
informacién ha sido un factor li-
mitante. Los datos disponibles fue-
ron evaluados rigurosamente, me-
diante relaciones y test econome-
tricos, lo que ha permitido proyec-
tar los principales agregados del
equilibrio oferta-utilizacion: pro-
ducto interno bruto e importa-
ciones, por el lado de la oferta; v,
consumo final, inversién y expor-
taciones, en lo que concierne a la
demanda.

Se debenotar quelas proyecciones
del PIB incluyen un desglose sec-
torialde acuerdoala nomenclatura
disenada para el efecto por
CEPLAES, en el marco de los ana-
lisis de coyuntura.

VI.1. Producto interno bruto por clase de

actividad econdomica

Los resultados del ejercicio de
prevision realizado para este tra-
bajo, serialan que el Producto In-
terno Bruto (PIB) registraria una
tasade crecimientode 2%en 1991,
frente al 1.5 % del ano anterior.
Esta situacioén se explicaria por el

incremento esperado en agricul-
tura (3.1%): petréleo y energia
(1.6%); industria manufacturera
(2.5%); construccion (1.2%); v.
servicios mercantes (2.2%).
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1991 — -

Proyecclones macroeconémicas 1991
Valor agregado por grupos de bienes
- TVA -
Ramas 1990 1991
Agropecuario 2.7 3.1
Exportables 12.7 59
Consumo interno 0.8 2.8
Pesca 35 2.0
Otros agricolas 1.5 1.3
Petrbleo y energia 2.5 1.6
Petréleo y minas 2.2 1.6
Electricidad 4.6 1.8
Manufactura 1.5 2.5
Alimentos 0.0 1.9
Otros industriales 2.3 2.9
Construccién 1.0 1.2
Serviclos mercantes 0.8 2.2
PIB 1.6 2.0
Fuente: BCE (1990)
Elaboracion: CEPLAES

En la agricultura, este aumento
obedeceria principalmente ala evo-
lacion de los 'productos expor-
tables': banano, café y cacao
(5.9%). Como se conoce, el com-
portamiento de dichos rubros ha
sido excepcionalmente favorable,
debido, sobre todo, al rapido
aumento de las exportaciones de
banano; por su parte, si bien el ca-
fé y el cacao han experimentado
tendencias negativas en precios,
se han adoptado una serie de me-
didas que beneficiarian esas acti-
vidades.

De su lado. los 'productos agro-
pecuarios de consumointerno’ cre-
cerian en 2.8%, evidenciando una
importante recuperacioén frente al
anio precedente (0.8%); la 'pesca’

aumentaria en 2.0%. Se aprecia
mejoras en la produccion. en es-
pecial en el caso del camaron. Por
ultimo, los 'otros productos agri-
colas' se expandirian en 1.3% res-
pecto a 1990.

En el 'petréleo crudo' se prevé un
incremento de la produccion para
este ano, a 109 millones de barriles
decrudo(104.4 en 1990), asicomo
de las inversiones previstas, lo
que posibilitaria un incremento
del ritmo de actividad en el sector
‘petroleoy minas'a 1.6%. Mientras
tanto, 1a 'electricidad’ creceria en
1.8%. (4.6% en 1990).

La 'manufactura’, por su lado,
aumentaria su valor agregado cn
2.5% respecto a 1990; los em-



presarios tendrian posibilidades
de sostener la expansion registrada
el afno anterior debido al dina-
mismo que experimentarian, nue-
vamente, las subramasorientadas
al mercado interno. A nivel de gru-
pos, 'alimentos’ creceria en 1.9%;
los ‘'otros industrializados' lo
harian en 2.9%.

Se apreciaria, también, una recu-
peracion de la ‘construccion’
(1.2%). y de los 'servicios mer-
cantes' (2.2%); al interior de éstos,
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el ‘comercio’ aumentaria en 2.9%,
explicado, entre otros aspectos,
por la apertura hacia el Pacto An-
dino yladesgravacion arancelaria.

En suma, si bien la recuperacién
persistiriaen 1991, no cabe perder
de vista que hay factores de riesgo
presentes. Se impone reactivar
sectores basicos, que permitan
sobrellevar el ajuste -que ha de
continuar en 1991- en mejores
condiciones y sin inducir mayores
conflictos sociales.

VI.2. El equilibrio oferta-utilizacién

Como se mencionod, la economia
ecuatoriana creceria en un 2%, en
volumen, en 1991. Las importa-
ciones tendrian un incremento de
4.1%,. debido principalmente a la
esperadarecuperacionde las com-

TOTAL DEMANDA

Fuente: BCE (1990)
Elaboracion: CEPLAES

De las variables que conforman la
demanda, el consumo final expe-
rimentaria una evolucion positiva,
de 1.5%enrelacion al ario anterior:

Tabla oferta-dernanda globales

-TVA -
Variables 1990 1991
FIB 1.5 2.0
Importaciones -1.0 4.1
TOTAL OFERTA, 1.1 2.4
Consumo {inal total 3.0 1.5
AP 2.0 -1.6
Hogares 3.1 2.1
Formacion bruia de capital -11.1 6.5
Exportaciones 2.8 2.8

pras en funcion de la propia dina-
mia de la economia.

La oferta global tendria un creci-
miento del orden del 2.4%.

1.1 2.4

el crecimiento del consumo privado
seria de 2.1%, aun inferior al cre-
cimiento de la poblacion. El con-
sumo de las administraciones pu-
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blicas decreceria en 1.6%, en la
medida en que se mantendrian las
politicas de contraccion del gasto
publico.

En lo que concierne a la inversion
nacional, conformada porla forma-
cion bruta de capital fijo y la varia-
cion de existencias, el comporta-
miento seria muy positivo (6.5%);
en primera instancia se podria ex-
plicar tal evolucion por el creci-
micnto de las importaciones de
bienes de capital y por una recupe-
racion de las existencias.

Para las exportaciones se ha esti-
mado un aumento de 2.8%, gracias

alasventas previstas de productos
primarios, como banano, café, ca-
caoy petréleo; este ultimo, en fun-
cion de lo que sucederia en el con-
flicto del Golfo. Se recuperaria el
camarén, producto que enfrento
dificultades en el Gltimo ano.

Las proyecciones senaladas node-
jan advertir, en cualquier caso, un
futuro expectante. Las autoridades
y los agentes econdmicos deben
tomar conciencia de ello y aumen-
tar el esfuerzo productivo, bajo un
marco de solidaridad. El optimismo
exagerado contrasta con la fragi-
lidad en la que éste tiene su origen.



CRONOLOGIA ECONOMICA

DEL SEMESTRIE

JULIO EVENTO

* CAF otorgé a INECEL 44 millones de délares para financiar proyectos
de desarrollo eléctrico.

¢ Petroamazonas propende a producir 220 mil barriles por dia.

¢ Un monto de 437 millones de délares de la deuda externa del Ecua-
dor entraria enla propuesta del Presidente Bush. Este valor representa
un 7% del monto por refinanciar y el 4% del total de la deuda del pais.

* Leve repunte del precio del crudo ecuatoriano, al situarse en 11.92
dolares.

e BID concede crédito por 200 millones de dolares para la rehabilitacion
del sector cacaotero.

* El délar llegé a cotizarse a 925 sucres para la venta, en el mercado
libre.

* La Junta Monetaria incrementd 3.5% los tipos de cambio de expor-
tacion e importacion del mercado de intervencion.

* Fijan las néminas de prohibida exportacion y los excedentes expor-
tables para el periodo comprendido entre el 1 de Julio y 30 de sep-
tiembre.

* Interés que cobran los bancos subié al 55.75%.

¢ Ecuador renegoci6é con el gobierno de Italia 87.3 millones de délares
de su deuda externa, dentro del esquema global aprobado por los go-
biernos que conforman el Club de Paris, es decir a 10 arios plazo con
6 de gracia.

¢ Crédito por 110 millones de délares por parte del gobierno italiano,
que se destinara principalmente a la central hidroeléctrica Daule-
Peripa.

* Se aumenta, conforme a lo previsto, los precios de los combustibles:
gasolina super a 455, gasolina extra 340, turbo fuel 340, diesel 320,
residuo 260 y gasolina regular 170.

* Ecuador refinancia deuda con USA, Alemania y Noruega por un
monto que supera los 75.2 millones de dolares.

* Produccion camaronera afectada por la contaminacion del agua,
provocada por los continuos derrames de combustibles de los tangue-
ros de Petroecuador, que afecta la produccion de larvas stlvestres.
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Se empezara a desmantelar pro-
gresivamente las restricciones
cuantitativas al comercio exte-
rior.

Bush ofrecio reducir la deuda
oficial del Ecuador con Estados
Unidos (420 millones de dolares)
en un monto que alcanzaria los
220 millones.
Crudoecuatorianoa 15.14 ddla-
res el barril.

Laproduccion de maiz duro para
1990 se estimé en 200 mil tone-
ladas métricas.

Ecuador presento una lista de
67 productos que podran ingre-

sar a Estados Unidos libres de
aranceles, como parte del meca-
nismo de tratamiento preferen-
cial al que se acogeran los paises
andinos.

Lareserva monetaria disminuyd6
en 34 millones de délares con
respecto al mes de junio situan-
dose en 159 millones.

La inflacion a julio se situd en
50.3% (anual], mientras que el
incremento mensual fue del
3.2%.

La devaluacion fue de un 4.7%
(venta) en el mercado de inter-
vencion y 6.3% en el libre.

AGOSTO

EVENTO
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Consejo Nacional de Aviacion
Civil decidid elevar los pasajes
aéreos en un 40%.

11 productos ingresaran a Es-
tados Unidos libres de aranceles,
segiin el Sistema General de
Preferencias.

Irak invade Kuwait.

Alza del precio del petréleo por
el conflicto Irak-Kuwait: el Alas-
ka North Slop aumentéde 19.72
a 21.94 ddlares por barril.

Se expide el decreto ejecutivo
1732, mediante el cual se re-
ducen en 10%los gastos corrien-
tes de todas las instiluciones
del sector publico, a excepcién
de municipios y consejos pro-
vinciales.

17.729hectareas debanano con
sigatoka.

Crudoecuatorianoa 24.90ddla-
res.

Fuga de alimentos y gasolina al
Peru.

Se aprob la refinanciacion de
la deuda oficial con el gobierno
y los bancos de Japon por un
monto que supera los nueve mi-
llones de dolares.

Varia la formula de facturacién
para la venta del petroleo ecua-
toriano. El calculo sobre la base
del precio del Alaska North Slop
{ANS]), se sustituye por los pre-
cios resultantes de la combi-
nacion del valor del crudo West
Texas Sower (WTS) y del ANS,
cotizacion para Long Beach.
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SEPTIEMBRE

Suben precios de los combus-
tibles: el galon de gasolina super
470, el de gasolina extra 350y el
de gasolina regular 180 sucres.
Aumenta servicio de la deuda
en el primer bimestre de 1990,
al registrar un total de 61.4 mil
millones de sucres frente a los
19.2 pagados en el mismo perio-
do del ano anterior.
Petropeninsula asume la ope-
racion del complejo petroqui-
mico Repetrol.

Aumenta ahorro privado nacio-
nal alcanzando la cifra de
2.727.2 miles de millones en el
primer semestre de 1990; signi-
fica un incremento del 59.15%
con relacion al mismo periodo
del ano anterior.

Produccion de crudo subira a
300.000 barriles diariosen 1991
debido a la incorporaciéon de
nuevos campos, trabajos de
recuperacion y mantenimiento
de estructuras.

OPEP sube produccion para
compensar la falta del hidro-
carburo provocada por la inva-
sion de Irak a Kuwait.

Se firma contrato para la cons-
trucciéon de la presa “La Espe-
ranza”, a un costo de 77.2 mi-
llones de ddlares, sera ejecu-
tado por la empresa esparnola
Dragados.

Ecuador en mora en pago de
deuda, con un total acumulado,
a agosto, de 1509 millones de
dolares.

Medio circulante a disposicion
del publico tuvo un saldo de
524.961 millones de sucres al
31 de agosto, es decir, un creci-
mientodel 12% desdeeneroala
fecha.

Agosto tuvo la inflacion mas
baja registrada en los ultimos
trece meses, al alcanzarel 1.6%
mensual y 48.9% anual.

La devaluacion fue de 2.9% (in-
tervencion) y 0.6% ({libre).

EVENTO

Congreso tramitd proyecto de
congelacion de precios de los
combustibles.

Elevan produccién de crudo en
15 mil barriles diarios.

Se suprimen los efectos del
acuerdo No. 379 del Ministerio
de Energia y Minas, expedido el
24 de enero de 1990 que es-
tablece el incremento mensual
de los combustibles.

¢ Continua alza del crudo. el pre-

cioreferencial del Brentdel Mar
del Norte llegd a 31.15 dolares,
entantoelecuatorianose cotizé
a mas de 26 dolares el barril.
Se ratifica la imposibilidad de
que se congelen los precios de
los articulos de primera nece-
sidad como lo demanda el Con-
greso Nacional.

¢ El Presupuesto General del Es-
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EVENTO

tado para 1991 destinara 490
mil millones de sucres para el
pago del servicio de la deuda.
Rige Ley del Consumidor.
Baja del délar en el mercado li-
bre, al registrar 882 sucres pa-
ralaventaen transacciones su-
periores a los 20.000 dolares.
Se implementa medidas de apo-
yo para la exportacion por parte
delaJunta Monetaria: se decide
ampliar plazo de entrega de
divisas.

El petroleo se cotizd a 33.90 do-
lares el barril.

Se elevan los precios de los com-
bustibles: gasolina extra sube
a 360 sucres, super a 485 y re-
gular a 190 sucres el galon.

Se anuncié elrecorte en el presu-
puesto del Banco Central en
4.149 millones de sucres en lo
que resta del afio para dar
cumplimiento al decreto ejecu-
tivo 1732 que restringe el gasto
publico.

Délar sigue alabaja 875 sucres,
para la venta, en ¢l mercado li-
bre.

Presentan proforma presupues-
taria para 1991: sera de un bi-
ll6n 644 mil sucres, superior
en 477 mil millones a la profor-
ma inicial de 1990.

IESS entregd mas de 3.500 mi-
llones de sucres a sus afiliados
por fondos de reserva.

Se habria obtenido 42 millones
de dodlares adicionales por
concepto de excedente petrolero,
por las ventas realizadas hasta
septiembre.

OPEP produjo 22.4 millones de
barriles en septiembre, para
compensar la pérdida provocada
por el embargo occidental
aplicado al crudo de Irak y
Kuwait.

Repunte de los precios de los
distintos tipos de café y cacao
ecuatoriano en relacion al mes
anterior.

Balanza comercial tuvo un saldo
positivode 591 millonesde doé-
lares gracias ala subidadel pre-
cio del petrdleo en el periodo
enero-septiembre.

RMI subeen 71 millones alcan-
zando una cifra de 235 millones
de dolares.

Lainflacion experimentd un cre-
cimiento del indice mensual del
3.47%, mientras el anual llegoé
al 46.95%.

En el mercado de intervencion
el dolar se devalua en 1.9%,
mientras en el libre se tiene una
revalorizacion de 2.3%.
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¢ Petroecuador facturd el 1 de oc-
tubre a 34.90 doélares el barril
de crudo que se destina a la
costa del Golfo de México, y a
35.02 a la del Pacifico.

* En 13% anual crece el consumo
de gas. que para diciembre al-
canzara 337.000 toneladas mé-
tricas.

e Ecuador pierde 22 mil barriles
diarios de crudo por dispendio,
desperdicio, contrabando y mal
uso de combustibles (INE)

* Petroleo subid a 40.40 ddlares.

¢ Grupo de Rio se reune para
tratar integracion latinoame-
ricana y crear un mercado co-
mun.

* El BID y el Banco Mundial dan
crédito conjunto de 104 millones
de ddlares que se invertiran en
obras municipales. El proyecto
sera ejecutado por el BEDE y
tendra un costo total de 300
millones.

¢ Presidente de USA pidio al con-
greso un trato preferencial a
Bolivia, Colombia, Ecuador y
Peru, liberando de cargas
arancelarias, durante 10 anos.
aunaamplia gamade productos
originarios dc esos paises.

Paises andinos revisan reduc-
clon de aranceles que entrarian
en vigenciadesde enerode 1991.
Lentas negociaciones con ban-
cos acreedores para refinanciar
5.700 millones de dolares.

Se aprueba la congelacién de
tarifas de luz. INECEL dejara de
percibir 2.400 millones de su-
cres.

500 mil millones de sucres pre-
supuesto de Petroecuador para
1991.

11.000 millones de sucres en-
tregd el [ESS por concepto de
fondos de reserva entre julio y
octubre.

Petroecuador duplicara inver-
siones en 1991 con el objeto de
elevar su produccion a 300.000
barriles diarios.

La reserva monetaria interma-
cional, a finales de octubre,
aumerntaen 69 millones al pasar
a 304 millones de dolares.

La inflacién sube en 48.3%
anual y 3.5% mensual.

El délar se devaluaen 1.9% (in-
tervencion) y se revalua 2.1%
(libre).

111



CRONOLOGIA ECONOMICA DEL SEMESTRE _ -

NOVIEMBRE

112

| DICIEMBRE {

I

* Francia entregd crédito de 133
millones de francos para la ad-
quision de 85.000 lineas tele-
fonicas.

¢ LaJM autorizé al Banco Central
que reactive una linea de cré-
dito por 2.500 millones de sucres
para el sector agricola.

¢+ 156 mil nuevas personas van

cada arno al mercado laboral. La

PEA activa del sector urbano es

de 2.379.388 personas, el

38.6% se ubican el sector in-

formal, segiin Instituto Nacional

de Empleo.

Liquidan Cooperativa San Fran-

cisco de Asis.

¢ Petroecuador aumentara
10.000 barriles de petréleo
diarios hasta fin de ano y otros
10.000 en 1991 pararesponder

* Fracasan negociaciones agrico-
las en el GATT.

Sigue caida de preciode petréleo,
de 28.67 a23.84 délaresel 9de
diciembre,

BID concedera 200 millones de
ddlares para rehabilitar el sec-
tor industrial.

El Ecuador exportd café por 120
millones de doélares, un 45%
menos que en 1989,

Crudo se vendi6o a US$ 20.43 en
1990 en promedio, supecrior en
4.28ddlaresalrefencialde 16.25
con que se elaborg el PGE de
1990.

EVENTO

EVENTO

demanda de los nuevos mer-
cados.

V Censo Nacional de Po-
blacién y IV de Vivienda.
Petroleo bajo 3.74 délares entre
el 2 y 23 de este mes (de 30.43
a 26.69).

Elmontodelos créditos de esta-
bilizacion registré una sustan-
cial baja entre el 1 de enero y el
16 de noviembre, al disminuir
en 23.136 millones de sucres
que equivalen al 68%.

RMI sube en 163 millones al
tener un monto de 467 millones
de délares.

Délar sedevaluiaen 1.8% (inter-
vencién) y 1.0% (libre).
Inflaciéon llega a 49.8% anual y
4.2% mensual.

Entra en vigencia el trato tari-
fario prefencial para los abo-
nados residenciales que consu-
men hasta 120 kilovatios-hora
de energia eléctrica.

Lareserva monetariainternacio-
nal sube 136 millones al situar-
se en 603 millones de dolares el
31 de diciembre.

Inflacién llegd al 49.5% en 1990
lo que representa un descenso
del 4.7% con relacion al mismo
mes del ano anterior, y 2.4%
mensual.

El délar se devaliia en 1.8% (in-
tervencion) y 2.4% (libre).
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Anexo 1

Cuadro 62

Principales aspectos socio-economicos del GRAN

Aunque generalmente se difunden cifras referentes a este tema. éstas
son dispersas e incompletas; a riesgo de reiterar en informaciones
conocidas, se intenta en este anexo caracterizar los principales aspectos
del Grupo Andino, no tratados en otros acapites.

El Pacto Andino es un conglomerado humano de 92 millones de personas
(1990) en el que Ecuador participa con el 12.0%.!

Grupo Andino: poblacién total
1990, miles de habilantes a milad de afo

Pais habitantes %
Baolivia 7314 7.9
Colombia 31820 34.6
Ecuador 10782 11.7
Pern 22332 24.3
Venezuela 19735 21.5
GRAN 91983 100.0

Fuente: CELADE - JUNAC (1)

El 38.5% tiene -segun la misma fuente- menos de 15 anos y el 10.2%
menos de 20; es decir, el 48.7%, la mitad de la poblacién andina, no
alcanza los veinte anos; la esperanza de vida es 64.17 arios. En el
quinquenio 1985-1990, la tasa de crecimiento de la poblacién fue de
2.5% anual; Bolivia y Ecuador, superarian el incremento poblacional
andino y Colombia tendria el menor crecimiento (2.1%]).

1 Segun e:l-V Censo de Poblacién realizade en noviembre de 1990, la poblacién del Ecuador lue
de 9.622.678 personas, con una tasa de crecimiento de 2.4% promedio anual.
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Si bien el GRAN esta compuesto
en su mayoria por poblacion urba-
na (69.3%), en Bolivia y Ecuador

la poblacion rural tiene alta par-
ticipacion: Venezuela registra la
mayor tasa de urbanizacién

{79.3%).
Grupo Andino: poblacién urbana y rural
-porcentajes-

Pa-is o urbana rural
Bolivia 48.4 51.6
Colombia 72.0 28.0
Ecuador 54.9 45.1
Peru 69.5 30.5
Venezuela 79.3 20.7
GRAN 69.3 30.7
Fuente: CELADE - JUNAC (1)

Si se acepta como valida la hipé-
tesis de que la poblaciéon urbana
coadyuva ala modernizaciéon y tie-
ne mayor capacidad de compra,
Bolivia y Ecuador serian, a priori,
los que mas expectativas pedrian
tener en la perspectiva de una
efectiva ampliaciéon del mercado;
asi, Ecuador, con un mercado ur-
bano de 5.6 millones de personas,
podria ampliarlo a 64 millones,
esto es, diez veces mas que su po-
blacién urbana. Es obvio que cuan-
do se trata este tema no debe to-
marse en cuenta unicamente la
dimension del mercado: debe con-
slderarse también el grado de com-
petencia y la distribucion del in-
greso.

El empresariado andino, sin em-
bargo, no seriala a la competencia
como problema a enfrentar. Un
estudio reciente,? realizado a tra-

2 EL POTENCIAL DE COOPERACION AN-
DINA: LA PERSPECTIVA EMPRESARIAL.
Estudlo Comparativo de Casos: Sintesls y
Conclusiones; Schuldt, Jargen - Urriola,
Rafael; mimeo: Seminario Internacional

vés de encuestas directas, esta-

blece -segun los empresarios- las

siguientes causas que frenarian la
dinamizacion del comercio intra-
regional:

* la inestabilidad politica y eco-
noémica de los paises hace que
los empresarios andinos asig-
nen poca importancia a este
mercado

* segun los empresarios. la prin-
cipal barrera al comerclo “radica
en las pésimas condiciones en
que se encuentrala infraestruc-
tura de transportes, especial-
mente debido al estado de las
carreteras... (ademas), son ba-
rreras principales al comercio
intraregional la inestabilidad y
estreches de los mercados, la
inseguridad monetaria, las di-
ficultades crediticias... y los
problemas ligados al servicio de
pagos” .2

“El Sector Empresarial y la Integracion
Andina; ILDIS - AID: Quito, 11-13 de Junio
de 1990; p. 10y ss.

3 ibid
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* Lastrabasadministrativasybu-
rocraticas limitarian, también,
segun los informantes, el co-
mercio regional

* Ensintesis, "lasbarreras estruc-
turales (inestabilidad politico-
econdmica y rol burocratico del
Estado) aparecen definiendo la
percepcion empresarial en este
aspecto. Los elementos opera-
tivos, en cambio, no lograron
consenso. Sin embargo, cabe
preguntarse silas componentes
estructurales no resultan tan
fuerles que han convertido en
inatil la evaluacion de lo ope-
rativo. Por cierto, en un marco
de aperturadeberan enfrentarse
ambos aspectos simultanea-
mente™.?

Entre lineas, de las respucstas
empresariales mencionadas, se

s A

1988, estructura de

consumoe  consuino

Pais

hogares APU
Bolivia 2673 592
Colombia 28042 4485
Ecuador 8094 1464
Pert 14099 2386
Venezuela 26430 7867
GRAN 79338 16794

Fuente: Junac (2)

En términos relativos, las diferen-
cias son menos perceptibles; se
puede afirmar que, en el area an-

4 fbid

5 Sl bien las cifras disponibles se relleren a
1988 (altimo ano disponible, con un acep-
table grado de comparabilidad). es Impro-
bable que la estructura de fondo de los pai-
ses se haya modilicado de modo de alterar
el anilists. Se ha ulilizado Gnicamente los

-millones de délares tipo de cambio de paridad 1980-

ANEXOS

puede deducir -en términos
schumpeterianos- un “comporta-
miento racional” de los informan-
tes, porque luego de la decisién de
rebajar sustancialmente los aran-
celes (lo que aparentemente se va
a producir), se tornan muy impor-
tantes otras barreras al comercio:
administrativas, comunicaciones,
transporte, costos de espera, servi-
cios financieros, etc., que son pre-
cisamente los obstaculos senala-
dos por €l empresariado andino
como limitantes a la integracion.
Si los Estados miembros ponen el
énfasis necesario en estos aspectos
es posible mirar con optimismo el
proceso que, sinduda, con algunas
concesiones, permitira mejorar el
grado de desarrollo de la region.

Desde la optica macroeconémica
se puede constatar lo siguiente:®

la demanda [inal: GRAN

21313

bk Export Import PIB
277 1289 924 3907
7570 7655 5605 42147
2271 4568 2302 14095
4897 3848 3433 21797
9320 21285 9049 55853
24335 38645 137799 .

dina, la variable motriz es el con-
sumo final de hogares: el extremo
superior corresponde a Bolivia,

parciales de cada pais. Recuérdese que se
trata de precios constantes 'base tipo de
cambio de paridad 19807, que difieren de
otros sisternas de precios: por tanto, los
coeficientes son distintos a los obtenidos
con la base ulilizada por cada pais.
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con ¢l 68.4% vy, el inferior, a Vene-

zuela, con 47.3%. El promedio del

La elevada participacién del con-
sumo en el PIB, obedece segura-
mente a la politica (y al esquema
de integracion) de sustitucion de
importaciones.

Por el modelo de crecimiento adop-
tado y, ademas, como consecucn-
cia de los programas de ajuste
llevados a cabo en la subregion, el
porcentaje de las importaciones
en el PIB es relativamente bajo:
15.5% en 1988, 24.1% en 1980.
La abrupta baja del coeficiente de
importaciones debié haber reper-
cutido en el nivel de inversion y en
la calidad del consumo.

La participacion de las importa-
ciones en el PIB es, aparentemente,
un buen indicador del grado de
integracion internacional; asi, la
Comunidad Economica Europea
registraba, en 1987, ¢1 25.8%, fren-
te al 10.7% de los Estados Unidos
y al 6.7% del Japon.® Lamen-

6 EUROSTAT en Economie el Statlstique,
no. 217-218, enero - febrero 1989; INSEE:
Paris; p. 11

Grupoesde 57.6%, practicamente
idéntico al de Ecuador, 57.4%.

o _ o e
1988, estructura de la demanda [inal: GRAN
-porcentajes-
Pais COMNSUIMO  CONSuMmo fbk Export Import PIB
hogares APU
Bolivia 68.4 15.2 7.1 33.0 -23.6 100.0
Colombia 66.5 10.6 18.0 18.2 -13.3 100.0
Ecuador 57.4 10.4 16.1 32.4 -16.3 100.0
Peri 64.7 10.9 22.5 17.7 -15.7 100.0
Venezuela 47.3 14.1 16.7 38.1 -16.2 100.0
GRAN 57.6 12.2 17.7 28.0 -15.5 100.0
Fuente: Junac (2)
|

tablemente, en el caso del Acuer-
do de Cartagena, el 15.5% citado
es producto de muy exiguos inter-
cambios regionales: “los ‘coefi-
cientes de integracion’' en el mer-
cado andino. es decir, el porcentaje
que representan las exportaciones
intrasubregionales sobre las
totales, son bajos. En 1989 eran
apenas del 4% para las exporta-
ciones totales; 6% excluyendo los
combustiblesy 7% paralas manu-
facturas. En ALADI el grado de
integracién global seacercaal 12%
y en la Comunidad Econémica
Europea era del 40% al suscribirse
el Tratado de Romay, enla actua-
lidad, del 60%".7

Latasade inversién (FBK/PIB) del
Grupo sufre también un impor-
tante deterioro; hay un descenso
de 5.8 puntos porcentuales entre
1980 y 1988.

7 El Pacto Andino: hacia un nuevo modelo
de integracion™; Fuentes, Alfredo - de Mar-
tinez, Maria; mimeo; Bogota, octuhre de
1990; p. 57
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Grafico 12

Cuadro 66
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Ecuador seguiria, en general, la
tendencia andina: esto refleja que
la crisis ha sido comtin alos paises
del area, afectando de manera
similar el proceso de acumulacion.

Consumo Consumo

Pais

Hogares APU
Ecuador 19.0 15.7
Otros 81.0 84.3
GRAN 10Q.0

100.0

Fuente: Junac (2)

Parlicipacién de Ecuador en la demanda {inal per cédpita
-1988, porcentajes-

Al observar la participacion por
paises en las distintas variables
de la demanda final, en términos
per capita, se desprende cierta
“ventaja” para Ecuador.

riB

FBK Export Import

18.0 20.4 19.1 18.8

82.0 79.6 80.9 81.2
100.0 100.0

100.0

El pais tiene el 12%de la poblacion
del GRAN; por tanto, en todas las
variables hay un margen a su favor,
que reflejaria, en alguna medida,
una mejor situacion relativa.

Desde la optlica de las ramas de
actividad, se aprecia un muy alto

grado de terciarizacion de las eco-
nomias de todos los paises: prac-
ticamente la mitad de la produc-
cién final es generada en el sector
servicios, como resultado dela es-
casa capacidad de absorcion de
mano de obra del sector moderno.
Otro problema manifiesto es la ba-

119



ANEXOS

Cuadro 67

Cuadro 68
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japarticipaciéon de la construccion,
reflejando -nuevamente- 1os obs-
taculos al desarrollo presentes en
dichas economias. Se aclara que
el cuadro 66 presenta una cifra

PIB por rama de actividad, 1988: GRAN
-millones délares tipo de paridad 1980-

atipica para Ecuador pues, en di-
cho ano, se debieron realizar obras
emergentes como consecuencia del
sismo ocurrido en el ejercicio pre-
cedente.

Fuente: Junac (2)

La agricultura es muy importante
en Bolivia y poco representativa
en Venezuela. La mineria y el pe-
tréleo presentan diferencias expli-

Petrol. Manuf. Constr.

Pais Agric. Mineria PIB
Bolivia 889 207 132 365 103 1805 3501
Colombia 7658 2563 468 6907 2212 17916 37724
Ecuador 1975 122 1642 2225 783 6176 12923
Perty 2890 779 1266 3386 1166 10216 19703
Venezuela 3893 300 10577 9777 1808 27741 54096
GRAN 17305 3971 14085 22660 63854 127947

[————— e e

Producto Interno Bruto, 1988: GRAN
-eslructura porcentual por ramas-

Serv.

6072

cadas por la distinta dotacion de
recursos, destacandose Venezuela
vy Ecuador, especialmente por sus
saldos exportables.

Pais Agric. Mineria Pelrol.
Bolivia 254 5.9 3.8
Colombia 20.3 6.8 1.2
Ecuador 15.3 0.9 12.7
Pern 14.7 4.0 6.4
Venezuela 7.2 0.6 19.6

11.0

GRAN 13.5 3.1

Fuente: Junac (2)

Manuf. Constr. Serv. PIB
10.4 29 51.6 100.0
18.3 59 47.5 100.0
17.2 6.1 47.8 100.0
17.2 5.9 51.8 100.0
18.1 3.3 51.3 100.0
17.7 4.7 49.9 100.0

En el sector manufacturero, Gni-
camente Bolivia (10.4%) registra
una desviacion significativa del
promedio andino (17.7%). Colom-
bia y Venezuela tienen una ligera
ventaja conrelacion a Peruy Ecua-

dor, que presentan igual coefi-
ciente.

En el producto manufacturero per
capita, en 1988, hay un nivel am-
pliamente mayor para Venezuela;
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sin embargo. esa cifra incluye de-

rlvados del petrdleo, rama en la

B § _ ANEXOS

cual dicho pais es notoriamente
desarrollado.

Bolivia

VAB 53 226

Fuente: Junac {2)

Valor agregado induslrial, 1988: GRAN
-ddlares, tipo de cambio de paridad 1980-

Colombia Ecuador

Peru Venezuela

218 159 521 258

Obviamente, las cifras presenta-
das, por su nivel de agregacion, no
permiten extraer conclusiones so-
bre la composicion del sector, el
grado de tecnologia, el tipo de pro-
ductos, etc., donde deben presen-
tarselos desniveles mas evidentes.
De todos modos, al menos a nivel

macroecondmico, las diferencias
no son insuperables y. parece
viable, desde el punto de vista de
la base econémica, un proceso de
integracion. Los paises comparten,
también, iguales problemas so-
ciales y podrian iniciar proyectos
comunes que permitan superarlos.
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Anexo 2

Una modelizacién de la formacion de los precios en Ecuador

Las tensiones econdmicas deben ser identificadas en un analisis co-
yuntural y descritas y precisadas en las ecuaciones de un modelo eco-
nomeétrico. Asi, por ejemplo, en el mercado del trabajo, la tasa de deso-
cupacion (y en particular, la del subempleo) contribuye a determinar el
nivel de los salarios; en el mercado de bienes, las tensiones sobre el
aparato productivo modulan la formacién de los precios, el compor-
tamiento de las empresas en lo que se refiere a decisiones de inversion
y la evolucién del comercio exterior.

r Tasas de ganancia sobre los costos salarlales unilarios
observadas en algunas actividades. 1989

RAMAS porcentajes

AGRICULTURA., SILVICULTURA, PESCA 1500.7
Producclones agricolas 1145.3

PETROLEQ Y MINAS 2248.3

INDUSTRIA MANUFACTURERA 1246.8
Productlos alimenticios. bebidas y tabaco 2673.2
Cames y pescado elaborado 3096.1
Cereales y panaderia 4401.0
Azncar 12423
Productos alimenticlos diversos 2305.6
Bebidas 1746.1
Tabaco elaborado 5940.2
Textiles y prendas de vestir 753.4
Madera y muebles 532.7
Papel e imprenta 1431.6
Quimicos y del caucho 372.3
Minerales basicos 894.8
Maquinaria, equipo y material de transporte 563.1

COMERCIO 20861.1

ACTIVIDADES MERCANTES 970.4

Elaboracién: CEPLAES

S = e




Especificamente, las ecuaciones
gue dan cuenta de la formacion de
los precios describen el ajuste mas
o menos rapido de los precios a los
costos unitarios, o de manera equi-
valente, de la tasa de ganancia a
una “tasa de ganancia deseada”.
Esta ultima puede estar deter-
minada por objetivos de endeu-
damiento (o auto- financiamienta),
de competitividad o, como en el
caso ecuatoriano, por el inmedia-
tismo de los resultados.

Eljuego delacompetenciaconduce
alas empresas con poca capacidad
utilizada a moderar los incremen-
tos de sus precios; viceversa. ten-
siones sobrela capacidad instalada
pueden ser interpretadas por los
empresarios como “luzverde” para
aumentar sus precios sin temor
de perder cuotas de mercado. El
crecimiento de los precios perma-
necera activo mientras dure este
tipo de tensiones sobre la capaci-
dad de produccidn,

Segun ciertas interpretaciones, en
cambio, la reactivacién -y rigidez-
dela demanda permitiria alas em-
presas {que subutilizan la capa-
cidad instalada). incrementar la
produccién sin repercutir el
aumento de costos sobre los
precios.

Ambas formulaciones tienen con-
secuencias distintas en el corto
plazo. Se podrian generar ganan-
cias de productividad, pues la
produccién crece mas rapidamen-
te que el empleo {se trata del ciclo
de productividad). Los costos uni-
tarios tienden, por tanto, a dismi-
nuir en una primera etapa. Si las

ANEXOS

tensiones afectan directamente a
latasa de margen deseada, el creci-
miento de la demanda podria com-
pensar las ganancias de produc-
tividad; en caso contrario, lareacti-
vacién sera deflacionista en el corto
plazo, para tornarse inflacionista
en el mediano plazo.

El esquema denominado de co-
rreccion de errores, trata de deseri-
bir un doble ajuste del precio del
valor agregadoe a un “precio-
objetivo™ (o meta) que evoluciona
entre dos periodos, y ala desviacién
constatada entre el precio deseado
y el precio observado en el periodo
precedente.

Formalmente, el modelo puede
plantearse de la siguiente manera:

(B{P-1).= (P /P-1)* (P-1/P-1)

donde P es el precio observadoy P’
esel precio “deseado”; el subindice
(-1) indica el rezago de un periodo
(eneste caso, deun arno). El término
(P"/I"-1) mide la evolucién, entre el
periodo actual y el precedente del
“precio-objetivo”. Esta variacion.
que es un primer componente de
la “ley” de evolucion de los precios,
tiene una elasticidad igual a u. El
término (P*-1/P-1) es el segundo
componente del ajuste que hace
depender el aumento de los precios
de la desviacion constatada en el
periodo precedente entre el precio
deseado y el precio efectivamente
observado. En este caso, el precio
deseado se obtiene mediante un
ajuste de una tasa de margen (TM)
sobre los costos unitarios salariales
(CUSAL); es decir:

P* = (1 + TM) CUSAL
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Linearizando la expresion del pre-
cio del valor agregado y aproxi-
mando® la tasa de crecimiento (TX)
alaexpresion: TX=Log (1 +TX), se
puede estimar la ecuacién que re-

presenta la tasa de variacion del
precio del valor agregado:
PTX=PTX +Log (1 + TM" / 1 + TM-1)

La ecuacion estimada es:
PTX = CUSALTX + Log {1 + TM* /1+TM-1

obteniéndose:

PimpTX
{3.79) (0.74)
R? = 0.813 DW = 1,499

El precio de las importaciones
{Pimp) fue introducido con el fin de
tener en cuenta un eventual efecto
de indizacion del margen de ga-
nancia sobre los precios externos.
Los resultados de la ecuaciéon son
de buena calidad y tienen un ele-
vado poder explicativo de los costos
(CUSAL) y de las importaciones;
es decir, ademas de los efectos
“clasicos” delainflacion importada
en caso de devaluacion o de ele-
vacion de los precios internacio-
nales, el proceso inflacionario tiene

8 Esta aproximacién se justifica en el caso
de tasas de variacion débiles en el nivel de
precios. Como se conoce, Ecuador es un
pals que ha vivido en la altima década un
proceso Inflacionario agudo; en estos casos,
la“econometriadelainflacion” es bastante
delicada. pues las aproximactones lineales
pierden pertinencia.

PTX= 0.568 CUSALTX + 0.099 Log (1 + 2.394)/(1 + TM-1) + 0.443

(3.07) (4.86)

Periodo de estimacion: 1965-1987

origen en el comportamiento de
las empresas, en lo que respecta a
la fijacion de su tasa de ganancia.

Es necesario sefalar que las esti-
maciones anuales no permiten mo-
delizar correctamente el proceso
dinamico de ajuste de los precios
a los costos unitarios, por lo que
los resultados tienen mas bien un
alcance ilustrativo (seria indis-
pensable disponer y utilizar datos
infra-anuales).
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Efectos inflacionarios del incremento del salario minimo vital

El efecto inflacionario de un alza salarial es susceptible de cuantificacion
mediante el uso del modelo input-output de Leontief. Este permite cal-
cular el peso que tienen las remuneraciones de los empleados en el valor
de la produccion de las distintas actividades econ6micas.

Como se conoce, el precio de los productos depende de los costos de los
insumos secundarios, nacionales e importados (representados en la
submatriz de consumos intermedios) y del precio de los factores de pro-
duccion o insumos primarios (remuneracioén a los trabajadores, impuestos
indirectos netos de las subvenciones y excedente bruto de explotacién).

La matriz de requisitos directos e indirectos {inversa de la matriz de
Leontief) permite calcular el eventual efecto inflacionario generado por
el reajuste salarial.®
La ecuacion basica de precios puede escribirse:

P=Ap+y

en la que p representa en vector de precios de la produccién. A’ la matriz
transpuesta de coeficientes técnicos, y el vector de los insumos primarios.

Resolviendo para p:

p-Ap=y
pll-Al=y
p=[1-Al" .y

9 Leodn.P. - Marconl, S.: “El modelo Input-ocuput. Teoria, metodologia. aplicariones™ en Analisis
Econémico n.9, Colegio de Economistias de Qulio, noviembre 1985, pp. 85-118
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La matriz inversa [l - A']"! permite
estudiar las relaciones “hacia ade-
lante™ al interior del aparato pro-
ductivo y posibilita efectuar esti-
maciones de los precios de la pro-
duccion a partir de variaciones en
los precios de los insumos pri-
marios.

En la practica se tiene:
p=[0-AT". [w/P+t/P+g/F]

donde A’ es la matriz transpuesta
de coeficientes técnicos correspon-
diente al ano 1989 (a precios co-
rrientes); [ - A’]"! eslainversa de la
anterior; w/P, t/P y g/P re-
presentan, respectivamente, el pe-
so relativo de las remuneraciones
a los empleados, de los impuestos
indirectos y del excedente de explo-
tacion en el valor bruto de pro-
duccién.

Por definicion, la expresién ante-
rior es iguala l {p=1)

El efecto de una variacién de los
costos salariales esta dado enton-
ces por:

Ap=[I-AP. A w

Incorporando las meodificaciones
en la masa salarial (w) derivadas
del reciente aumento del SMV y
haciendo algunos supuestos sobre

el nimero de asalariados (por tra-
mo de ingresos y rama de activi-
dad), se obtiene un nuevo vector
w'/P que altera la relacion de cos-
tos.

El nuevo vector de precios sera
igual a p":

p'=1[-Al'. [w/P+t/P+g/P|

siendo p° > p. Comparando los
vectores p° y p se deducen los in-
crementos porcentuales enlos pre-
cios de la produccion.

Cabe aclarar que las estimaciones
que se basan en el modelo insumo-
producto, cuando se analizan va-
riaciones en el nivel de precios,
parten de los siguientes supuestos:

e elaumentodelos costos es tras-
ladado en su totalidad a los
consumidores finales:

* no se producen comportamien-
tos de tipo especulativo;

* no existe sustitucién de pro-
ductos finales ni de insumos

Los resultados responden a esta
formulacion y deben ser interpre-
tados como “atemporales™ y de
corto plazo; representan el efecto
adicional que tendria el alza sa-
larial en el incremento del nivel
general del precios.



COMENTARIOS




Guillermo Landazuri Carrillo

La presentacion del Analisis de Coyuntura No. 2, concilia de manera
adecuada los dos enfoques predominantes del estudio coyuntural. En el
analisis de 1990, se pone especial énfasis en las tensiones, las rupturas
de los equilibrios macroeconémicos, siguiendo el enfoque europeo. Pa-
ralelamente las previsiones de los indicadores lideres, objetivo basico del
enfoque norteamericano, se propone atender las inquietudes dominantes
de quienes deben tomar decisiones importantes en el sector publico y
privado, basados en el probable desenvolvimiento de la economia en
1991. Es (til, particularmente en el momento actual, el estudio sobre el
Grupo Andino, por la decisién que el pais debera tomar en mayo de
acelerar la liberalizaciéon comercial con sus vecinos.

El hecho dominante de la economia ecuatoriana en 1990 fue la Guerra
del Golfo Pérsico. que le significé al pais un ingreso adicional de aproxi-
madamente US$ 200 millones, que permitio mejorar el superavit comer-
cial a US$ 860 millones a diciembre de 1990 (el 80% del superavit co-
mercial de 1990 se genera en el segundo semestre) y lograr una im-
portante reserva monetaria, US$ 603 millones a fines del afno anterior.
La situacién fiscal, critica en el primer semestre de 1990, causa de
discrepancias al mas alto nivel de la conduccién econémica, convalecio
también en el segundo semestre como fruto de los mejores ingresos y
contencion de gastos en €l gobierno central y entidades autonomas.

Dos de los indicadores lideres, Producto Interno Bruto e Inflacién, sin
embargo arrojaron cifras ampliamente insatisfaclorias para el pais y
muy por debajo de las expectativas de las autoridades econdémicas. En
efecto el crecimiento observado del PIB (1.5%) es menos de la mitad del
crecimiento estimado (3.5%). acordado con los organismos internaciona-
les en las Cartas de Intencion y Desarrollo presentados ante el Fondo
Monetario Internacional y el Banco Mundial, respectivamente, a cornien-
zos de 1990. El Producto Interno por habitante habria disminuido en
0.9%, tomando en cuenta los nuevos datos poblacionales del Ecuador
con una tasa promedio de crecimiento problacional del 2.4% por arno.
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La inflacién anual a diciembre de 1930 (49,5%) y el promedio anual
[48,5%) evidencian también la imposibilidad de bajar el indice a la meta
propuesta del 25% al 30%, ya que persistio €l combate a la inflacion con
el enfoque monetario restrictivo de contencion de la demanda frente a un
proceso inflacionario estructural de costos con componentes inerciales,
agravado por la agudizacion del conflicto distributivo, que segun el
estudio de coyuntura refuerza el proceso inflacionario ecuatoriano.

La finalizaciéon de la Guerra del Golfo Pérsico evidenci6 la superioridad
tecnoldgica en el campo militar de Estados Unidos, que le permitira
mejorar su posiciéon negociadora en el campo econdmico frente a Japon
y la Comunidad Econémica Europea, a quienes les ha asegurado un
abastecimiento seguro de petréleo a precios que seran determinados en
el mejor interés de los grandes consumidores.

El petréleo significo para el Ecuador en 1990 US$ 1.415 millones (52%)
de las exportaciones totales, favorecido por el incremento de precios a
partir de agosto. El banano experimenté también una interesante ex-
pansion en volumen con una evolucion favorable de su precio que le dio
al Ecuador US$ 468 millones (17%) de las exportaciones totales. El
superavit comercial cercano a los US$ 900 millones, no fue, sin embargo,
suficiente para compensar la balanza de servicios negativaen US$ 1.239
millones.

Para 1991 la produccién de petréleo del Ecuador se mantendria en los
niveles de 1990, y el precio promedio de facturacion durante el ano sera
probablemente inferior al de 1990, lo cual marca un estancamiento del
sector petrolero. La necesidad de reducir el déficit fiscal y comercial de
Estados Unidos, conjuntamente con los enormes requerimientos de fi-
nanciamiento para la reconstruccion de los paises del Golfo muy pro-
bablemente presionaran las tasas de interés hacia arriba. Simulta-
neamente las otras exportaciones ecuatorianas tradicionales y no tra-
dicionales no tendrian expectativas claras de crecimiento. Los productos
no tradicionales de exportacién, entre los que se destacan las flores no
superan el 1% de las exportaciones globales (US$ 27 millones en 1990).

La reforma arancelaria y la aceleracion de la integracién andina, con el
compromiso ecuatoriano que seriaratificado en mayo en Caracas, st bien
significa desalios para su sector industrial parece que ha producido una
enorme respuesta de mejoramiento de productividad que empezara adar
sus frutos en 1991.

Lamodernizacion y racionalizacién industrial requiere de tfinanciamien-
to a largo plazo, sin que sca preocupacion esencial de los sectores pro-
ductivos lograr una tasa de interes inferior a la de mercado como lo
plantea el estudio. Mayor importancia tendria la reforma laboral tendien-
te a flexibilizar las condiciones de contratacion de la fuerza de trabajo,
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la reformulacién de la estabilidad, la limitacién de la sindicalizacion pua-
blica y de las huelgas solidarias, topicos basicos de las demandas em-
presariales para enfrentar con éxito el desafio de la integracién.

La dirigencia sindical mantiene criterios diametralmente opuestos, por
lo cual la concertacion en este tema sera imposible y el gobierno en 1991
deberia tomar decisiones importantes al respecto.

Insistentemente las autoridades econémicas han dicho que 1991 sera el
ano de la reactivacion econdémica, que la economia ecuatoriana esta
basicamente estabilizada y que los recursos acumulados en el fondo de
estabilizacion, que adecuadamente no fueron gastados, financiaran el
crecimiento econémico, a través de la inversion publica, el crédito a
seclores productivos claves y la recompra de una parte de la deuda
externa con la banca privada.

Sin embargo el analisis de coyuntura demuestra que 1991 sera un nue-
vo afo de recesion moderada (2% de crecimiento) que significa un re-
troceso del 0.4% en términos de producto per capita.

La reduccién de la inflacion, principal objetivo de la politica de esta-
bilizacién, no tendra avances en 1991; los indices de enero y febrero
proyectan un resultado anual similar a 1990. Como acertadamente
plantea el estudio, las presiones en el nivel general de precios provienen
dela estructura de costos de produccion, ligada a insumos de importacion,
servicios basicos y combustibles. El ajuste gradual y el menor énfasis del
gobierno en su combate inflacionario. aumenta el componente inercial.
La inflacion proyectada a diciembre de 1991, 46%, parece realista. Se
plantea por otra parte una inflacion promedio de 1991 del 53,6% que
significaria que en algunos meses del ano tendriamos indices superiores
a los actuales, lo que no se explica suficientemente en el estudio.

Comparto plenamente el analisis de la inflacién ecuatoriana, como un
conflicto distributivo de base entre salarios, basicamente administra-
dos, y precios libremente establecidos en funcion del margen de ganan-
cia que el nivel de competencia y la capacidad de compra permiten, lo
cual benelficiaria simultaneamente a los trabajadores por cuenta propia
(sector informal) y los empresarios capitalistas, particularmente de
actividades monopolicas y oligopolicas. Lo anterior y la evidencia de que
en la estructura de costos de las empresas (excepto algunos casos de
servicios) el peso de los salarios no sobrepasa del 15% - 20% del total de
costos, seria el sustento para apoyar una politica salarial mas activa, que
preserve la capacidad de compra del trabajador basica para sustentar la
reactivacion particularmente en el sector industrial.

La reforma del estado. un elemento clave de la restructuracion econdémi-
ca del pais. fue postergada en 1990 y es muy improbable que en el
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presente ano, de definiciones politicas e inicio de la campana electoral,
se pueda enfrentar la necesidad de restructurar la accion del estado,
particularmente de varias empresas estatales, que actuando en la
produccién de bienes y prestacion de scrvicios han dado claros resulta-
dos insatisfactorios.

El problema de la deuda fue relegado a segundo plano en 1990; la pro-
puesta ecuatoriana de renegociar la deuda con la banca privada, con un
margen sustancial de descuento (70%), o lograr tasas de interés inferiores
alas de mercadono fue acogida, pero en el presente ano las conversaciones
con el Fondo Monetario Internacional apuntan a la suscripcion de un
nuevo convenio "stand-by" mas restrictivo que el anterior con una
vigencia hasta la finalizacion del actual periodo presidencial y que
permitiria renegociar la deuda conla banca privada, en base aunanueva
propuesta ecuatoriana, probablemente menos ambiciosa que la anterior.

1991 aparece, en resumen, como un afio de continuacion de ajustes
restrictivos, bajo crecimiento econémico, alta inflacion, estancamiento
relativo de exportaciones, que postergan el inicio de una ansiada reac-
tivacion que distribuya con equidad los frutos del progreso.



Leén Roldés Aguilera

El trabajo es coherente, sin embargo, es necesario poner énfasis en al-
gunos aspectos, entre los que destaco:

1. El tema inflacion de alguna manera se lo trata como que se esta en un
lento proceso de desaceleracion. Se hallegado a un nivel de endurecimien-
to de la inflacién, donde ya casi no es posible aspirar a mayor desa-
celeracion, es decir el nivel cercano al 50% anualrefleja el comportamien-
to global de la economia, a lo que se coadyuva con medidas de politica
estatal, como las correcciones gradualistas de tipo de cambio, de precios
y tarifas de bienes y servicios, asi como en decisiones de politica
monetaria y de crédito, cuales son las referentes a tasa de interés, en que
si se aspirara a bajar la inflacion al 24% anual no se fijasen tasas para
operaciones preferenciales en el sistema del orden del 39%y 42% anual.

El rango historico de la inflacién estuvo por debajo de un 10% anual
hasta 1980, luego el rango se movi6 por debajo del 30%, salvo en 1983
que se dieron circunstancias puntuales de inundaciones y dificultades
de movilizacién de productos al interior del pais; y. luego desde 1987 el
rango se acerca al 50%.

El resgo de la inflacién crénica es de que si se produce en el futuro
escasez de bienes, principalmente de alimentos, sobre la base de la
inflacion crénica, se acelera la inflacién. En las actuales circunstancias,
en las ferias, en los mercados o enlos supermercados, practicamente hay
toda clases de alimentos, algunos hasta llegan a descomponerse porque
no existe capacidad de compra por el deterioro del ingreso de sectores de
medianos y bajos ingresos.
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En la misma materia de la inflacién otro elemento que es importante
revisar es el relativo a la estructura de bienes y servicios que sirve para
el calculo de la inflacion. El Instituto Nacional de Estadislica y Censos
elaboré la canasta en 1976 en base a las supuestas preferencias de usos
y consumos de familias de bajos y medianos ingresos. Esto es hace 15
anos, cuando en la economia ecuatoriana habian precios congelados
como los de los combustibles y, en general, de las tarifas de servicios
publico. Por ejemplo, en alumbrado y combustible se supone que la
familia ecuatoriana gasta apenas el 2.96% de su uso y consumaos totales,
cuando el precio de un cilindro de gas se acerca al 2.17% del valor del
salario minimo vital, y en un mes, se consume cerca de dos cilindros de
gas; y, la menor planilla de luz mensual esta por encima de S/.1.000,00
o seadel 2.27% del salario minimo vital: estos calculos ademas suponen
una familia en que el jefe de ella tiene ingreso estable, que no es el caso
de muchos sectores de bajos ingresos. Por otra parte los grupos de
medianos ingresos tienen mayor consurmo que lo senalado en el grupo
anterior.

2. No se recoge en el estudio una realidad econdémica de las altimas
semanas de 1990 y las primeras de 1991 en que han habido notables
excedentes de liquidez, demostrable en la tasa interbancaria, la mas
sensible a la liquidez del sistema, porque cuando hubo deficiencia, como
en agosto y septiembre de 1990 se elevé a mas del 100%, ya que hay
demanda del crédito interbancario para no caer en sobregiro en el Ban-
co Central o en desencaje, y cuando hay exceso de oferta de dinero baja
a niveles de 8% 6 10% porque nadie demanda ese crédito y se lo utiliza
para represtar a muy corto plazo.

Sin embargo. la tasa para las operaciones normales de crédito no
descendieron del 48% anual. porque no existe la sensacion de que va a
mantenerse el excedente de liquidez en el sistema.

El exceso de liquidez se produce fundamentalmente por 3 causas:

a. El pago de algunas planillas del sector publico, que se dieron al
mejorar los ingresos como consecuencia de la elevacion de los precios del
petroéleo,

b. La devolucidon de los fondos de reserva del Seguro Social que dinamizo
la captacion de ahorro bajo diversas formas del sistema bancario y
financiero; vy,

¢. El generoso despacho de solicitudes de registros de divisas anticipa-
das en el Banco Central hasta por 210 dias. que en la practica de expor-
taciones tradicionales y de camarones representa, por lo menos, unas
cuatro rotaciones de inventario, que en definitiva significa obtener
sucres del Banco Central sin costo financiero, pagando costos financie-
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ros en dolares, en el exterior, que no ilegan a un 14% anual con garan-
tia cambiaria, porque las divisas anticipadas tienen dos momentos de
liquidacion, el primer momento cuando se entregan las divisas y un
segundo momento cuando se procede a la exportacion.

El Banco Central para recoger liquidez hizo grandes emisiones de bonos
de estabilizacion, que en la practica sirvio a los bancos para atenuar sus
costos financieros, con la consecuencia de pérdida financiera para el
Banco Central, ya que sus ingresos financieros han disminuido al bajar
sus niveles de crédito. Esta pérdida financiera se suma a la billonaria
pérdida escondida en activos diferidos.

Los efectos reales y especulativos de la economia ecuatoriana de las dos
causas mencionadas de expansion de circulante se disminuye en el
tiempo: y, en el tercer caso la cuestién es mas compleja porque si se
paran las operaciones de divisas anticipadas el Banco Central deja de
recibir divisas, de alli que lo que procede es desacelerar las operaciones
pero no pueden cortarselas subitamente.
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FUENTES ESTADISTICAS Y
SIGLAS UTILIZADAS




BCE (1)
Banco Central del Ecuador, Informacién Estadistica Quincenal (va-
rios nameros)
BCE (2)
Banco Central del Ecuador, permisos de importacion y exportacion
BCE (3)
Banco Central del Ecuador, Cuentas Nacionales n. 13
BANCO DEL PACIFICO (1}
Informativo Econémico n. 69 noviembre/diciembre 1990
BANCO FRANCES DE COMERCIO EXTERIOR (1)
Actualités, Revue économique et bancaire internationale, ns. 246-
249, 1989/1990
CEPAL (1)
Comisién Econémica para América Latina y el Caribe. Balance
preliminar de la Economia 1990; Santiago de Chile, 19 de diciembre
de 1990
FMI (1)
Perspectivas de la economia mundial, octubre de 1990
INEC (1)
Instituto Nacional de Estadistica y Censos. Indices de precios al
consumidor {varios nameros)
INSEE (1)
Note de conjoncture internationale, febrero 1991
JUNAC (1)
Junta del Acuerdo de Cartagena. Indicadores Mensuales, ano VII,
diciembre 1990
JUNAC (2}
Junta del Acuerdo de Cartagena. Compendio estadistico del Grupu
Andino 1980-1989
MINISTERIO DE FINANZAS (1)
Proformas Presupuestarias 1990 y 1991
OCDE (1)
World Economic Qutlook, 1990
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Siglas utilizadas

AEC
ALADI
APU
BCE
BEDE
BEV
BNF
CAF
CAME
CEE

Arancel Externo Comun

Asociacion Latino Amerciana de Integracion
Administraciones Publicas

Banco Central del Ecuador

Banco Ecuatoriano dc¢ Desarrollo

Banco Ecuatoriano de la Vivienda

Banco Nacional de Fomento

Corporacion Andina de Fomento

Conscjo de Ayuda Econdémica Mutua
Comunidad Econémica Europea

CELADE Centro Latinoamericano de Demografia

CEPAL
EBE
EBEEI
EBEK
EE.UU.
FBK
FMI
FUT
GATT
GRAN
IECE
IESS
INEC
INSEE

IPCU
JUNAC
OCDE

PEA
PIB
SECAP

Comisién Econémica para América Latina y el Caribe
Excedente bruto de explotacion

EBE de empresarios individuales

EBE de las empresas

Estados Unidos de Norteameérica

Formacion bruta de capital

Fondo Monetario Internacional

Frente Unitario de Trabajadores

Acuerdo General sobre Tarifas y Comercio
Grupo Andino

Instituto Ecuatoriano de Crédito Educativo
Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social
Instituto Nacional de Estadistica y Censos
Institut National de la Statistique et des Etudes
Economiques

Indice de precios al consumidor, area urbana
Junta del Acuerdo de Cartagena

Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo
Economico

Poblacion econémicamente activa

Producto intermo bruto

Servicio Ecuatoriano de Capacitacion Profesional



SGP/
CONADE
SMV
SMVG
SMVN
SMVR
VAB

TVA

Secretaria General de Planificacion/
Consejo Nacional de Desarrollo
Salario minimo vital

Salario minimo vital general (legal)
Salario minimo vital nominal
Salario minimo vital real

Valor agregado bruto

Tasa de variacion anual

SIGLAS UTILIZADAS
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